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Forord 
CIP Foundation præsenterer med denne rapport 
konklusioner og forslag til mere og bedre klima-
tilpasning ud fra styrket organisering og finansie-
ring. Rapporten bygger på et flerårigt arbejde med 
eksterne forskere og videnpersoner og en række 
understøttende rapporter.  

Udgangspunktet er de klimaforandringer og mas-
sive skader fra oversvømmelser, vi kan forvente 
at se i de kommende årtier. Klimaforandringerne 
betyder mere vand og fra flere sider. 

Med stigende temperaturer kommer mere nedbør. 
Havvandsstanden stiger, og konsekvenserne af 
stormflod bliver større. Grundvandet står højere, 
og det øger risikoen for oversvømmelser. Vi må 
også forvente, at flere vejrhændelser vil ske sam-
tidig og på en måde, hvor de forstærker hinanden 
og dermed øger oversvømmelserne. 

Hvis vi ikke gør noget, risikerer vi skader fra over-
svømmelser for 400 mia. kr. over de næste 100 år. 
Og hele samfundet bliver ramt. Problemets alvor 
understreges af, at omkostningerne ved ikke at 
gøre noget er høje – både økonomisk og menne-
skeligt.  

Det kalder på aktiv handling. Og udgangspunktet 
er godt, for løsningerne findes. 

Udfordringen er, at det går langsomt. Mange 
klimatilpasningsprojekter tager uforholdsmæssig 
lang tid eller går helt i stå. Det skyldes flere for-
hold. Heriblandt, at den regulatoriske, organisa-
toriske og økonomiske tilgang til klimatilpasning 
er fragmenteret og afhænger af vandkilden. 
Vandets veje respekterer ikke denne opdeling, og 
der er behov for en helhedsorienteret tilgang til 
klimatilpasning.

Med et udspil til klimahandlingsplan II blev der i 
foråret 2026 lagt op til, at staten skal påtage sig 
et større ansvar for håndtering af oversvømmelser 
fra kysterne. Men der er behov for et bredere per-
spektiv. En ny regering bør formulere en national 
og flerstrenget strategi for klimatilpasning, der 
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Succesfuld klimatilpasning kræver systemisk 
forandring. En brændende platform i form af 
oplevede eller truende oversvømmelser kan være 
en kickstart. Men det bærende element skal være 
en vision, som alle kan købe ind på og se sig selv i. 
En vision som skaber tryghed, sammenhængskraft 
og tegner et billede af det Danmark, vi gerne vil 
være en del af. Og en vision, der sætter retningen 
og skaber fælles mål – uden at bremse det private 
initiativ og den lokale handlekraft. 

Denne rapport udmønter en vision om et bære-
dygtigt og resilient samfund med forudsigelighed 
og tryghed for den enkelte og er grundfæstet i 
et princip om, at ansvaret for at klimatilpasse 
Danmark er delt mellem den enkelte og samfun-
det. 

CIP Foundation følger i efteråret 2026 sammen 
med Realdania op med et nyt dialog-værktøj, 
Vandkøbing, som giver mulighed for at diskutere 
udfordringer med vand fra flere sider og mulighe-
derne ved at måtte tænke friere og mere helheds-
orienteret i løsninger for byen. Klimatilpasning har 
implikationer ud i tid og skal også inddrage de 
unge og kommende generationer – det gør vi sam-
men med Ungeklimarådet, unge medarbejdere fra 
forskellige virksomheder og fondens eget Youth 
Advisory Board. 

Der er fortsat meget at gøre i forhold til klimatil-
pasning. 

Klimatilpasning er et samfundsproblem, som 
kræver kollektive løsninger og en infrastruktur til 
at håndtere klimaforandringerne. Hvis klimatil-
pasning kun er den enkeltes problem, går det ud 
over sammenhængskraften i samfundet.

God læselyst! 

sikrer en overordnet prioritering, planlægning og 
koordinering af indsatsen og med en tilgang, der 
adresserer vand fra flere sider. 

Denne rapport giver indspil til en kommende, na-
tional strategi og er samtidig handlingsanvisende 
over for andre lige fra grundejere til kommuner, 
forsyningsselskaber, private virksomheder og den 
finansielle sektor. Alle led i samfundet skal arbejde 
sammen om den nødvendige klimatilpasning. 
Ingen kan løse det alene.  

En dansk strategi for håndtering af oversvømmel-
ser vil også spille relevant ind til EU´s kommende 
klimatilpasningsplan. Klimaforandringerne følger 
ikke landegrænser.

Der er behov for mere klarhed over, hvem der skal 
betale for klimatilpasningen og hvordan. Det er et 
sundt princip, at de, der har gavn af beskyttelse, 
også bidrager til finansieringen, og stadig har 
incitamenter til at forebygge klimaskader. I dag 
er der forskellige principper efter, hvilken type 
oversvømmelse, der er tale om. Det kalder i vores 
optik på en mere tværgående tænkning, hvor også 
det såkaldte nytteprincip forenkles, men samtidig 
udbredes, så det i højere graf afspejler, at både 
individuelle og kollektive værdier beskyttes. 

Behovet for at klimatilpasse er resultatet af for-
tiden synder. Klimaforandringerne og de medføl-
gende skader er skabt af mange års globale CO2-
udledninger, som det i udgangspunktet er den 
nuværende grundejer, der står med ansvaret for at 
håndtere. Det rejser etiske og juridiske spørgsmål 
om ”klimaretfærdighed”, som vi også adresserer i 
rapporten.

Behovet for klimatilpasning er et stort og dyrt 
samfundsproblem og ét ud af flere strategiske 
områder, som kræver betydelige investeringer fra 
samfundets side i de kommende år. Derfor er der 
også lagt vægt på at udvikle finansieringsmodeller 
med inddragelse af risikovillig privat kapital, som 
ikke belaster statens budgetsaldo.

Torben Moger Pedersen
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Sammenfatning
DET KORTE AF DET LANGE
Hvis vi undlader at handle, ser vi ind i massive 
skader fra oversvømmelser i de kommende årtier. 
Skader på bygninger, infrastruktur, produktions-
apparat samt på natur- og kulturværdier, som 
stiger over tid. Det er derfor dyrt at vente med 
at gøre noget, og samtidig tager det lang tid at 
implementere de nødvendige løsninger. 

Det kalder åbenlyst på handling her-og-nu, og det 
kan undre, at der indtil videre ikke er sket så me-
get. Det skyldes formentlig en vis optimisme bias. 
Vi overvurderer sandsynligheden for positive begi-
venheder og undervurderer risikoen for negative. 

Men der er også en række systemfejl, som betyder, 
at det går for langsomt med at sikre de områder 
i Danmark, der trues af oversvømmelse. Først og 
fremmest at reguleringen og organiseringen af 
klimatilpasning er forskellig alt afhængig af, hvor 
vandet kommer fra.

Det skaber juridiske gråzoner med usikkerhed 
om, hvem der har ansvaret for at klimatilpasse 
og hvem der skal betale regningen, når skaden er 
sket. Det problem forstærkes af, at vejrhændel-
serne fremover vil ske samtidig og på en måde, 
hvor de forstærker hinanden.

Hertil kommer, at en række af de klimatilpas-
ningsprojekter, vi ser ind i, er teknisk og juridisk 
komplekse og går på tværs af kommuneskel og 
dermed vanskelige at håndtere for de enkelte 
grundejere og kommuner.

Nytteprincippet, hvor betalingen for klimatilpas-
ning bygger på, hvilken gavn den enkelte grund-
ejers får, er også en stopklods netop på grund af 
størrelsen og kompleksiteten af klimatilpasnings-
projekterne.

Derfor er der behov for at tilpasse både regulerin-
gen, organiseringen og finansiering af klimatil-
pasningen.  

Staten skal spille en langt mere central og koor-
dinerende rolle, og der skal oprettes en statslig 
vandfond, der kan yde tilskud til klimaprojekter, 
hvor der er samfundsværdier på spil. 

Stormflodsordningen tilpasses med et højere kol-
lektivt grundbidrag og et individuelt risikobaseret 
tillæg. De statslige myndigheder skal foretage ri-
sikovurderinger, vurdere omkostninger og benefit 
ved forskellige løsninger og udarbejde planer for 
realisering af de projekter, som har størst sam-
fundsværdi.

Med inspiration fra statslige infrastruktur- og 
arealudviklingsselskaber etableres et statsligt sel-
skab til at tage sig af kompleks klimatilpasning. 
En slags bestillerorganisation, som sikrer, at der 
opbygges ekspertise i at håndtere store komplekse 
projekter. Det kan med fordel ske i et offentligt 
privat partnerskab.

Kommunerne skal have pligt til at oplyse om 
oversvømmelsesrisici i deres kommunal- og lo-
kalplaner. Forsyningsselskaberne får en udvidet 
rolle med at bidrage til klimatilpasning – bl.a. med 
specifik, solidarisk brugerfinansiering af klimatil-
pasning og ekspertise.

Klimatilpasning indtænkes ind i den grønne tre-
part, så der ved udtagning af jorde tages hensyn 
til, om jordene kan nyttiggøres til opsamling af 
vand og midlertidig vandparkering.

Der indføres forbud mod at nybygge i de mest 
udsatte områder. Ellers skal man leve op til de nye 
sikringskrav, der var på vej med planlagt justering 
af Planloven.

Inspireret af den Grønne Trepart og klimapartner-
skaberne etableres en blå trepart om den store 
opgave med klimatilpasning, som venter forude.  

KLIMAFORANDRINGER FORANDRER DANMARK
Mere nedbør, stigende havvand, mere ekstremt 
vejr og højerestående grundvand betyder mere 
vand, vand fra flere sider – og oftere på samme tid.

Det, vi i dag kalder sjældne vejrhændelser, bliver 
mere almindelige, og oversvømmelser opstår i 
stigende grad som et samspil mellem voldsomme 
vejrtyper, der forstærker hinanden. Det udfordrer 
den måde, vi har organiseret, reguleret og finan-
sieret klimatilpasning på, hvor reglerne sondrer 
mellem vandtyper, og hvor ansvaret for både 
forebyggelse og skadesdækning er fragmenteret. 

I centrum står den enkelte grundejer med hoved-
ansvaret for klimatilpasning. Men det harmonerer 
dårligt med en fremtid, hvor den forebyggende 
klimaindsats bliver mere omfattende og kom-
pleks, og hvor der er behov for at tænke på tværs 
af vandtyper og kommunegrænser.

Klimatilpasning handler om at håndtere risici og 
skabe trygge rammer for borgere og virksomheder. 
Det forudsætter, at der er sammenhæng mellem 
dem, der har ansvaret for at klimatilpasse, deres 
incitamenter til at gøre det, deres muligheder for 
at handle og deres evne til at finansiere løsninger-
ne. Den sammenhæng er der behov for at styrke.  

STORE TAB RAMMER BREDT
Over de næste 100 år forventes oversvømmelser at 
forårsage skader for omkring 400 mia. kr. målt i 
nutidskroner. De årlige skader vil mere end tredob-
les over tid og rammer alle dele af samfundet. Især 
bygninger påvirkes, og skader på helårsboliger 
står bag 1/3 af de forventede tab. Erhvervslivet 
er særligt udsat og vil forventeligt bære næsten 
halvdelen af regningen fra stormflod og skybrud i 
form af skader på bygninger og produktionsappa-
rat og i form af tabt produktion og aktivitet. Dertil 
kommer afledte konsekvenser. Fra ét erhverv til 
andre steder i værdikæden. Fra forsinkelse ét sted 
til en kædereaktion af effekter.  Fra fysiske aktiver 
til det pantgrundlag, finansieringen er bundet op 
på. 
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Hovedparten af de forventede tab handler om pri-
vatejede goder. Men oversvømmelser påvirker også 
fælles goder og samfundsværdier. Det handler 
om offentlige bygninger som skoler og plejehjem 
og de velfærdsydelser, der kommer derfra.  Det 
handler om infrastruktur som veje og jernbaner 
og mobiliteten i samfundet. Og det handler om 
natur, rekreative arealer og kultur. Klimatilpasning 
handler derfor også om at beskytte og passe på de 
fælles goder. 
 
RISIKO FOR SKÆVVRIDNING 
Skaderne fra oversvømmelser fordeler sig geogra-
fisk skævt. De største skader kommer forventeligt 
i de store byer, hvor værdierne er samlet og størst. 
Men en række kyst- og yderkommuner rammes 
relativt hårdere. De største tab pr. indbygger ses 
i kommuner med relativt lavt indkomstgrundlag, 
som derfor også har sværest ved at finansiere 
forebyggelsen. 

Klimaforandringer og oversvømmelser kan derfor 
medvirke til at forstærke en allerede igangværen-
de udvikling mellem land og by og gøre det svære-
re at opretholde aktivitet i alle egne af Danmark. 

Klimatilpasning handler derfor også om, hvad 
det er for et Danmark vi vil have, hvor vi kan bo i 
fremtiden, og hvor vi kan have forskellige former 
for aktivitet. 

INVESTERING I FOREBYGGELSE BETALER SIG 
Rettidig omhu betaler sig. En krone investeret i 
klimatilpasning vurderes at give to-tre kroner til-
bage i form af færre skader. Venter vi med at gøre 
noget, kommer det med en pris: 10 års udskydelse 
vurderes at koste ca. 48 mia. kr. i mellemtiden vil 
der være skader fra oversvømmelser som forvente-
ligt rammer omkring 139.000 helårsboliger. 20 års 
udskydelse koster op mod 88 mia. kr. Tid er med 
andre ord penge og det er dyrt at vente med at 
gøre noget. brugt på overvejelser, beslutninger 
og processer skal med andre ord være ventetiden 
værd.

HVORFOR SKER DER IKKE MERE?
Selv om vidensgrundlaget er solidt, de tekniske 
løsninger findes, og samfundsøkonomien i ud-
gangspunktet er klar til flere investeringer, sker 
klimatilpasningen langsomt og i et utilstrækkeligt 
omfang. 

Det skyldes bl.a., at ansvaret for at klimatilpasse 
som udgangspunkt ligger hos den enkelte grund-
ejer, som ikke altid har den nødvendige viden og 
de økonomiske ressourcer. Når det kommer til kol-
lektive løsninger, er ansvaret fragmenteret, hvilket 
hænger sammen med en silopdelt regulering, som 
ikke tager højde for, at vandet kommer fra flere 
sider og flyder sammen.

Ansvars- og arbejdsdelingen er uklar, og ingen 
har det ultimative ansvar og står i spidsen for 
fremdrift.  

Det sænker også tempoet, at processen for kol-
lektive projekter er lang – ofte 15 år eller mere – og 
præget af klager og mange og svære godken-
delsesprocesser, hvor der kan være konfliktende 
hensyn, som ingen har løsningen på. 

Økonomisk udfordres de kommunale anlægsram-
mer, når klimatilpasning som en ny og stor opgave 
skal konkurrere med skoler, plejehjem og daginsti-
tutioner om de samme økonomiske rammer.
Tidshorisonten spiller også ind. De store, men 
sjældne vejrhændelser opfattes som noget, der 
sker om 50 eller 100 år, mens beslutningerne er et 
spejl af de aktuelle udfordringer. 

Resultatet er, at klimatilpasning sker langsomme-
re, end omkostningsbilledet tilsiger.

BEHOV FOR NY TILGANG
Rapporten lægger op til en ny helhedsorienteret 
tilgang til klimatilpasning ud fra nogle guidende 
principper:

•	 Klimatilpasning skal ses som infrastruktur – 
en samfundsopgave på linje med veje, forsy-
ning og anden kritisk infrastruktur. En måde 
at organisere de mest komplekse projekter 
på. Og en måde at tilrettelægge finansiering 
ud fra.

•	 Klimatilpasning skal tilrettelægges med 
afsæt i den fysiske verden, hvor vandet kom-
mer fra flere sider og følger et fysisk kreds-
løb. Koblede vejrhændelser kræver koblede 
løsninger.

•	 De, der har gavn af klimatilpasning, skal 
være med til at betale den. Men ikke alene. 
Nytteprincippet skal udvikles og i højere grad 
afspejle, hvilke værdier der beskyttes ved 
klimatilpasning – og heriblandt også fælles 
goder.

•	 Klimatilpasning handler ikke kun om be-
skyttelse i Danmark. Vi skal tilrettelægge, 
organisere og finansiere komplekse klima-
tilpasningsprojekter, så der opsamles læring 
og erfaring og foregår en standardisering og 
effektivisering af processerne bag, der kan 
være med til at gøre det billigere og hurtigere 
over tid. Derved opbygges en hel industri, der 
også kan levere løsninger i udlandet. 

KLIMATILPASNING KRÆVER DYNAMISK 
PLANLÆGNING OG BRUG AF FLERE GREB
Klimatilpasning kan ikke klares med én løsning. 
Det kræver en flerstrenget strategi, der kombine-
rer varsling og beredskab med beskyttelsesanlæg, 
ændrede materialevalg, der tillader vand i perioder 
og en ændret planlægning og arealanvendelse, 
så de mest risikofyldte områder friholdes fra ny 
aktivitet. Man skal ikke bygge sig til mere og større 
risici. 

Over tid kommer vi til at se, at det for nogle af 
de mest udsatte områder ikke er muligt at kli-
matilpasse – hverken fysisk eller økonomisk. De 

må omdannes til andre formål. Det betyder en 
tilbagetrækning, som hellere skal ske planlagt 
end markeds- og katastrofedrevet. Det kræver 
planlægning og politisk stillingtagen til, hvad der 
skal ske med værdierne i området. 

Alle delstrategier skal i spil. De har hver sin tidsho-
risont, og mens én strategi er i spil, skal der plan-
lægges til tiden efter. Fx vil et midlertidigt bered-
skab ofte afløses af sikringsløsninger, der holder 
vandet ude. Når der er usikkerhed, skal strategitil-
gangen være adaptiv, så der kan justeres, bygges 
til eller skiftes retning, når ny viden eller nye behov 
opstår. Ved at have en overlappende og koordine-
ret tilgang til at håndtere oversvømmelsesrisici, 
kan kravene til de enkelte løsninger reduceres.

RAPPORTENS FORSLAG: SYV TEMAER

1. NATIONAL KOORDINATION OG FÆLLES 
VIDENSGRUNDLAG 
Der er behov for en national strategi for klima-
tilpasning, der adresserer vand fra flere sider 
og koordinerer på tværs af kommunegrænser. 
Udgangspunktet skal være et fælles statsligt da-
tagrundlag, et fælles udledningsscenarie og kort-
lægning af risici helt ned på matrikelniveau. Med 
en god og klar kommunikation skal oversvømmel-
sesrisikoen gøres konkret og handlingsorienteret 
for den enkelte grundejer, for virksomhederne, for 
kommunerne og for professionelle aktører. Vi skal 
kende vores risiko for oversvømmelse. 

2. PLANLÆGNING INDEN FOR VANDETS 
NATURLIEG KREDSLØB OG MED FLERSTRENGET 
STRATEGI
Klimatilpasning skal planlægges med afsæt i 
vandets kredsløb og ikke ud fra administrative 
grænser og regulatoriske siloer. I den virkelige ver-
den løber vandet sammen og udfordrer de opdelte 
tilpasningsløsninger og den opdelte skadesdæk-
ning. Oversvømmelser kommer i højere grad som 
kombinerede eller koblede hændelser. Og koblede 
hændelser kræver som nævnt koblede løsninger. 
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Derfor skal klimatilpasning tage udgangspunkt 
i de 23 hovedvandoplande. Kommunerne kender 
dem allerede fra arbejdet med Grøn Trepart. 
Det arbejde skal fortsætte og ikke kun handle 
om at udtage landbrugsjord fra produktion. Det 
skal også handle om, hvordan nogle af arealer-
ne nyttiggøres til midlertidig vandparkering og 
naturbaserede løsninger frem for flere løsninger 
med stål og beton inde i byerne. 

Klimarisikostyrings -og tilpasningsplaner bør 
udvides til at omfatte alle vandkilder og hele 
strategipaletten – fra midlertidigt beredskab til 
tilbagetrækning.

3. BEHOV FOR NY AKTØR OG NY ORGANISERING 
FOR KOMPLEKS KLIMATILPASNING
Ingen aktør må i dag håndtere vand fra flere 
kilder samtidigt. Rapporten foreslår en ny 
professionel aktør, der kan løse kompleks klima-
tilpasning på tværs af vandkilder og kommune-
grænser, organiseret med statslig forankring og 
hjemmel via anlægslove – inspireret af måden, 
hovedveje og anden infrastruktur etableres på. 

Et sådant selskab vil kunne fungere som en 
professionel bestillerorganisation. der for hvert 
klimatilpasningsprojekt etablerer et undersel-
skab. Selskabet vil på den måde både bestille, 
finansiere, eje og have ansvar for driften af 
klimatilpasningsløsningerne.

Ved at skulle håndtere forventeligt 20-25 projek-
ter, vil der opnås en løbende erfaringsopsamling 
i selskabet, som kan udnyttes til at effektivisere, 
standardisere og forkorte procestiden.  

Selskabet kan alternativt etableres som part-
nerskabsmodel, hvor private aktører tilknyttes 
de konkrete projektselskaber.  Fordelen ved en 
partnerskabsmodel er, at risikoen for det kon-
krete projekt flyttes over til en anden part, det 
gælder både økonomien og for overholdelse af 
tidsfrister. 

Da der aktuelt ikke findes et marked for etablering 
af kompleks klimatilpasning med organisering og 
finansiering, kan det vise sig nødvendigt, at sta-
ten, i hvert fald for en opstart, stiller sig i spidsen 
og definerer markedet. På udførersiden er der 
allerede etablerede entreprenør- og rådgivere. 

4. KLIMAZONEMODEL SOM NY BETALINGSMODEL 
Til kompleks klimatilpasning foreslås en enkel, 
risikobaseret klimazonemodel med tre trin, hvor 
grundejere i et område inddeles efter overordnet 
oversvømmelsesrisiko og objektive kriterier som 
bygningens størrelse. Modellen suppleres med 
offentlige bidrag, der dækker fælles goder samt 
eventuelle specifikke hensyn som fordelingspo-
litiske hensyn eller hensyn til landdistrikterne.  
Betalingen fra grundejerne knyttes til det kom-
munale ejendomsbidrag for at sikre en effektiv 
opkrævning. Hermed introduceres et udvidet 
nytteprincip, der bedre afspejler, hvem og hvad 
der beskyttes, og består af både individuelle og 
solidariske bidrag, som løber over en  længere tids-
periode og dermed afspejler, at flere generationer 
får gavn af klimatilpasning.  

5. BREDERE FINANSIERINGSBASE
Klimatilpasning af fælles goder kan ikke bæres 
direkte af individuelle grundejere. Rapporten fore-
slår en statslig vandfond, som dækker udgifter til 
klimatilpasning af samfundsværdier. 

Derudover foreslås inddragelse af privat kapital 
som finansieringskilde – ligesom i anden infra-
struktur. Pensionskasserne kan også etablere en 
målrettet investeringsfond for langsigtede inve-
steringer i klimatilpasning – en investeringstype, 
der matcher sektorens behov for stabile, lange 
betalingsstrømme med lav risiko og en grøn ESG-
profil. 

Stormflodsordningen er central for skadesdækning 
af en af de mest skadevoldende oversvømmelses-
typer. I takt med flere og voldsommere vejrhæn-
delser vil dækningen falde over tid, så den foreslås 

gjort mere robust via en to-lags-finansiering med 
en højere solidarisk grundpræmie og et risikobase-
ret tillæg for de mest udsatte ejendomme.

6. KLIMATILPASNING ER DILEMMAFYLDT OG 
KRÆVER EN DEMOKRATISK SAMTALE 
Klimatilpasning er ikke simpelt, men fyldt med 
dilemmaer og svære valg. Forholdet mellem natur 
og klimatilpasning kræver bedre vejledning til 
kommunerne, så projekter ikke forsinkes unødigt 
– og så naturbaserede løsninger udnyttes som en 
medspiller. Forsyningsselskaber bør have lov til at 
indregne værdien af natur i cost-benefit-analyser. 
Vi bygger os i dag til mere risiko, og der er behov 
for at stoppe nybyggeri i risikoområder, tillade 
frivilligt opkøb af særligt udsatte ejendomme og 
tage en åben samtale om, hvordan ansvaret for-
deles mellem den enkelte og fællesskabet.

7. EN ”BLÅ TREPART” FOR KLIMATILPASNING
Klimatilpasning kræver, at mange parter rykker 
samtidig. Inspireret af Grøn Trepart og klima-
partnerskaberne foreslås en ”blå trepart” mellem 
stat, kommuner og den finansielle sektor om 
fælles risikobillede, arbejdsdeling, finansiering 

og skadesdækning. Sammen med en uafhængig 
ekspertgruppe, der løbende rådgiver regeringen 
om klimatilpasning – som det kendes fra Sverige 
og Storbritannien – kan en sådan flerpartsdrøftelse 
give det nødvendige politiske momentum og sig-
nalere, at klimatilpasning skal prioriteres.

FRA REPARATIONER TIL FOREBYGGELSE
Klimatilpasning handler om tryghed, om et robust 
samfund og om, hvor man i fremtiden kan bo og 
have aktivitet i Danmark. Vi skal gå fra reparation 
af klimaskader til forebyggelse – og vi skal i gang 
og planlægge, før skaden sker. 

Forslagene i denne rapport løser ikke alt og ikke 
én gang for alle. Men de viser veje til at komme 
videre. For alle parter. Alle niveauer skal aktiveres 
i klimatilpasning. Fremdrift og tid betyder noget.

For CIP Foundation er spørgsmålet ikke, om vi skal 
klimatilpasse. Spørgsmålet er, hvordan vi som 
samfund forbereder os bedst på en vejrudsigt med 
mere vand fra flere sider og gør samfundet mere 
resilient.

HOVEDFORSLAG
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1. Hvorfor fokus på klimatil-
pasning?

Hovedpointer fra kapitlet:
•	 Klimatilpasning handler om at håndtere 

risiko og om at skabe tryghed. 
•	 Klimatilpasning er dilemmafyldt, og man 

bliver aldrig helt færdig med det. 
•	 Vi kommer ikke til at kunne bygge tilstræk-

kelig beskyttelse for hele Danmark og må i 
stedet bruge en vifte af forskellige klimatil-
pasningsstrategier for at øge robustheden i 
samfundet. 

•	 Klimatilpasning kan ses som en form for 
infrastruktur for samfundet, der holder 
aktivitet og muligheder i gang. 

1.1. Hvorfor skal vi forholde os til 
klimatilpasning? 

Klimatilpasning handler om risikohåndtering. Om 
at forholde sig til de forskellige former for risici, der 
opstår i kølvandet på klimaforandringer og træffe 
aktive valg om, hvordan risikoen skal imødegås.

Klimaforandringerne er konsekvensen af tidligere 
tiders CO2-udledning, som vi nu ser i form af sti-
gende temperaturer og mere ekstremt vejr med en 
række tab og skader til følge, nogle gange også 
menneskeliv. Forandringerne indebærer også, 
at vi oftere vil se flere vejrhændelser på én gang 

(koblede hændelser), hvor effekten af de enkelte 
hændelser forstærker hinanden, så oversvømmel-
serne bliver større end ellers. 

Selv hvis vi skulle stoppe alle udledninger i morgen, 
er atmosfæren som en supertanker at vende, så 
det vil tage mange hundrede år, før temperatur-
stigningerne vender igen, jf. DMI. 

Derfor er vi for en længere tidsperiode nødt til 
at forholde os til konsekvenserne af klimaforan-
dringer, mens vi fortsat arbejder på at nedbringe 
kulstofudledningen til atmosfæren.  

Vi skal med andre ord forholde os til både årsagen, 
der handler om CO2-udledninger, der skal redu-
ceres og virker globalt (climate mitigation), og 
effekt eller konsekvenserne af tidligere tiders CO2-
udledninger, der ses i form af klimaforandringer, 
der mærkes lokalt og kræver tilpasning (climate 
adaptation).  

For Danmarks vedkommende handler klimafor-
andringerne især om mere vand fra flere sider og 
dermed om risikoen for flere og større oversvøm-
melser.  

Danmark er blandt de lande, der har udsigt til 
størst økonomiske tab pr. borger fra klimaforan-
dringer, bl.a. som følge af det store kystareal på 
ca. 8.700 km, som er blandt de længste kystlinjer i 
Europa. (EEA, 2024)

Danmark har desuden en særlig udfordring med 
højtstående grundvand eller terrænnært grund-
vand, jf. GEUS. Udfordringen ses primært i dele 

af Nordeuropa (Holland og dele af Tyskland og 
Belgien), mens Sydeuropa i højere grad oplever 
tørkeproblemer og faldende grundvandsstand.

1.2. CIP Foundations tilgang til kli-
matilpasning 

CIP Foundation har som en almennyttig fond 
med fokus på klima og bæredygtighed hidtil mest 
beskæftiget sig med, hvordan vi kan reducere og 
neutralisere CO2-udledningerne, dvs. den grønne 
omstilling. 

Men fonden ønsker også at forholde sig til konse-
kvenserne af tidligere tiders udledninger, som ska-
ber de klimaforandringer, vi ser i dag og fremover. 

Mange aktører med særlig ekspertise har i tidens 
løb beskæftiget sig med klimatilpasning, og det er 
med stor respekt, at fonden ser på og inddrager, 

hvad der allerede er tilvejebragt af viden og erfa-
ringer. 

Som andre kan vi også konstatere, at der ikke 
sker så meget i den virkelige verden i forhold til 
at realisere klimatilpasning. Siden Bodilstormen 
i 2013 er der kun opført ét nyt dige i Danmark. 
Skybrudstunnelser i København er 15-20 år under-
vejs. Ikke fordi selve konstruktionen tager så lang 
tid at etablere. Løsningerne er kendte. Men andre 
led i processen tager tid og fungerer trægt.  

Der er et stort behov for klimatilpasning, og CIP 
Foundation satte sig derfor for at undersøge:

•	 Hvad betyder flere oversvømmelser økono-
misk for samfundet, hvad er konsekvenserne 
og hvem bærer dem? 

Dette kapitel introducerer, hvad klimatilpasning 
indebærer, hvorfor der er et behov for det, 
hvilke strategiske valg det kræver, og hvad 
der er af barrierer og udfordringer for, at mere 
klimatilpasning gennemføres i samfundet. Der 
skal være incitamenter til det, men også noget 
at sigte efter – en vision om, hvilket samfund vi 
gerne vil have i fremtiden.

CO2-reduktioner Klimatilpasning

Mere efficiente 
industrielle 
processer 

Miljøvenlig 
transport

Ændret kost

Tilpasning til 
mere nedbør

Kystsikring

Forbedret 
infrastruktur

Øget 
beredskab

Bevidst-
gørelse

Flere grønne 
områder

Ressource-
besparelser

Innovation

Vedvarende 
energi

Ændret areal-
anvendelse

Energieffek-
tiviseringer

Figur 1.1. Både årsag og effekt skal håndteres 

Kilde: CiP Foundaitons egen illustration
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•	 Hvordan kan nye måder at organisere og fi-
nansiere klimatilpasning understøtte, at flere 
hensigtsmæssige tiltag bliver gennemført? 

•	 Hvordan forholder man sig bedst til vand fra 
flere sider i et samlet vandkredsløb og nogle 
gange også på samme tid? 

•	 Hvordan man kan inddrage den finansielle 
sektor som bindeled mellem behovet for 
klimatilpasning og de, der har løsningerne, 
gennem sektorens specialiserede viden, risi-
koafdækning og kapital?  

•	 Hvad kan man lære ved at se klimatilpasning 
som en form for infrastruktur?

 
Hvis mere klimatilpasning skal gennemføres, 
skal der være en god sammenhæng mellem 
hvem, der har ansvaret for klimatilpasning, deres 
incitamenter til at gennemføre det, deres reelle 
handlemuligheder og deres finansieringsevne. 
Hvis disse elementer ikke understøtter hinanden, 
som vist i figur 1.2, kan det være med til at bremse 
klimatilpasningen. 

Figur 1.2. Behov for styrket sammenhæng i klima-
tilpasningen

Kilde: CiP Foundations egen illustration

1.3. Samfundsudfordringer fra kli-
maforandringer 

Med klimaforandringerne er der tale om en kendt 
og stadig bedre forstået udfordring. Selv om der 
er flere scenarier for udviklingen, er der ingen 
tvivl om retningen.  Vi har altså de faktabaserede 
forudsætninger for at kunne handle. Alligevel sker 
klimatilpasningen ret tøvende. Lidt som at se på en 
trafikulykke i langsom gengivelse. 

HVORFOR SKER DER IKKE MERE?
Der er sikkert mange grunde til, at der ikke er stør-
re aktivitet med klimatilpasning. Set fra et syste-
misk og samfundsmæssigt perspektiv er der flere 
underliggende årsager til, at det er udfordrende at 
gennemføre klimatilpasning. 

De enkelte udfordringer og barrierer er nærmere 
vist i figur 1.3 og hænger bl.a. sammen med:  

•  At klimatilpasning som udgangspunkt anses for 
et individuelt problem at håndtere. 

Behovet for klimatilpasning, nemlig klimaforan-
dringerne, er ellers skabt i fællesskab, globalt, og 
over tid som en eksternalitet af at udlede CO2. og 
Ikke (kun) af det enkelte individ i dag. 

I princippet burde skaderne derfor dækkes af 
udlederne, fx ved en international beskatning af 
CO2-udledninger (”forurener betaler”). I praksis er 
det svært, i hvert fald med bagudvirkende effekt. 
I EU bruges indtægter fra EU’s kvotesystem (EMS) 
til klimarelaterede formål og oftest til at finansiere 
den grønne omstilling. 

Den enkelte grundejer kan og bør selvfølgelig selv 
gøre noget for at forebygge skader. Nogle gange er 
kollektiv forebyggelse et bedre svar på udfordrin-
gen end individuelle løsninger. 

Noget af det, samfundet gerne vil værne om, er 
også fælles værdier (offentlige goder). 

• At ansvars- og arbejdsdelingen er uklar, så 
ansvaret for klimatilpasning ender som alles 
og ingens ansvar, hvor man venter på, at andre 
tager initiativ, og ender med langsommelige og 
komplekse processer, hvor informationen ikke 
flyder uden friktion.  

• At vandets kredsløb i den virkelige verden ikke 
skelner mellem, hvilken vandkilde der forårsager 
oversvømmelsen. Regler og rammerne skelner 
derimod, og er ikke fleksible nok til at muliggøre 
løsninger på tværs

TIDSHORISONTEN FORBLÆNDER 
En af udfordringerne ved klimaforandringer er 
tidshorisonten. Ændringerne sker gradvist over tid 
med risiko for, at man ikke opfatter dem. Lidt i stil 
med frøen, der ikke hopper ud af det langsomt 
opvarmende vand, der over tid kommer i kog. 

Tidshorisonten kan også blænde i forhold til, 
hvornår man skal handle. Det kan føles som om, 
at der er god tid til at reagere. Der tales mest 
om sjældne, men store vejrhændelser. Det kan 
opfattes som et meget langsigtet behov. Samtidig 
er der altid aktuelle udfordringer at forholde sig 
til, også inden for den igangværende valgperiode. 

Så selv om man i princippet har viden om og kan 
forudse, at der langt ude i horisonten venter store 
bølger, kan de mindre bølger nær kysten fylde det 
meste af beslutningsfeltet.

 

	
FORSLAG 1.1: Behov for national koordina-
tion og strategi på tværs af vandkilder

Vandets kredsløb følger ikke kommuneskel 
og kræver nogle gange løsninger på tværs. 
For de mere komplekse projekter er der be-
hov for koordination over kommunerne, dvs. 
på nationalt niveau. 

•	 National koordination af kompleks kli-
matilpasning. 

•	 National strategi for, hvordan forskel-
lige vandkilder håndteres, hvordan an-
svaret fordeles, og hvordan regningen 
dækkes. 

Økonomi og adfærd
Store, nationale skader og store skader pr. borger 
– især i tyndt befolkede områder. Vigende 
skadesdækning. Tradition for at bo ved vandet. 

Planlægning og regulering
Fragmenteret regulering og ansvar for 
klimatilpasning – og vi planlægger og bygger 
fortsat nyt og mest i risikoområder.

Fysikkens verden
Vand fra flere sider og risiko for kombinerede 
hændelser, hvor effekten af en hændelse 
forstærker andre hændelser. 

Viden, forståelse og accept
Klimabegreber forvirrer, og tendens til optimisme 
bias forstærker passivitet. Kollektive løsninger kan 
begrænse den enkeltes udsyn, og regningen er 
svær at acceptere. 

Tid
Klimatilpasning og processerne bag tager tid. 
Venter man med beslutningerne, kommer det 
med en pris i form af skader i mellemtiden. Tager 
man ikke stilling, er det alligevel et valg.  – et valg 
af, hvad der så ikke skal håndteres. 

Dilemmaer
Ansvaret er som udgangspunkt individuelt, 
men løsningerne ikke altid. Hvem og hvad skal 
beskyttes? Valg mellem modsatrettede hensyn.  

•	 At vi historisk har haft tradition for og tillæg-
ger det værdi at bo tæt ved vandet, og at det 
måske betyder mere for os i hverdagen, end 
de risici der er forbundet med det?

Figur 1.3. Udfordringer for klimatilpasning

Kilde: CiP Foundations egen illustration
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KONSEKVENSER 
Som  vi bl.a.  skal se i kapitel 3, vil klimaforandrin-
gerne  (hvis de ikke imødegås) kunne medføre 
skader i et omfang, der kan få betydning for, 
hvor man kan bo og have aktivitet i Danmark. 
Tiltagende mængde af skader må også forventes 
at få adfærdsændringer i form af, at mennesker 
og kapital flytter fra de mest udsatte steder. Dette 
vil dog ikke ske.

I de store byer og erhvervsområder vil der være så 
mange værdier samlet, at investeringscasen for 
forebyggelse er meget positiv. Sværere er det, hvor 
der er længere mellem husene. Fordi det hverken 
er rentabelt eller fysisk muligt at sikre alt, er den 
beskyttelse ikke det eneste svar. Andre tilgange 
skal også i spil. 

1.4. Strategisk tilgang til klimatil-
pasning

Når man siger klimatilpasning, tænker mange på 
sikringsløsninger, der beskytter noget eksisteren-
de. Fx i form af højtvandsmure, dæmninger, klo-
akker o.l. Men klimatilpasning dækker også over 
andre handlinger, som på forskellig vis adresserer 
klimaforandringerne. 

Det kan være lige fra de første varsler om storm, 
forhøjet vandstand eller ekstremregn og det 
akutte, men midlertidige beredskab, og over i 
mere vedvarende løsninger, der kan indebære 
beskyttelse, men også forskellige former for imø-
dekommelse af mere vand gennem materialevalg, 
byggeskik og placering, og ændret anvendelse af 
de mest udsatte områder over tid, som reducerer 
sårbarheden. 

Klimatilpasning indebærer derfor flere forskel-
lige tilgange, der tilsammen giver en strategisk 
bredde til at håndtere forskellige situationer og 

på forskellige tidspunkter. Ofte vil der i et område 
eller en by være behov for forskellige løsninger på 
én og samme tid. Eller løsninger, der skal afløse 
hinanden. Noget, der beskytter på kort sigt, og 
noget der reducerer sårbarheden over for tab på 
længere sigt. 

Klimatilpasning kan ikke klares med én løsning – 
der er ikke nogen one-size-fits-all. Hverken til den 
konkrete udfordring med vand eller over tid. Der er 
til gengæld forskellige delstrategier, som kan ta-
ges i anvendelse med hver sine fordele og ulemper, 
og som er velegnede i hver sin tid. Se figur 1.4. 

At gøre ingenting eller lade stå til er i princippet 
en form for stillingtagen til klimaforandringerne 
– nemlig en beslutning om ikke at beskytte eller 
forberede sig på oversvømmelser for nuværende.

Selv om denne vente-og-se tilgang kan være 
resultatet af, at man afventer mere viden og 
afventer, om udviklingen sker som ventet, har det 
konsekvenser for fremtidige generationers hand-
lemuligheder. Planlægning af arealanvendelse og 
justeringer i måden man bygger på, hvor og hvor-
dan er tidskrævende processer i sig selv og ikke 
hurtigt aktiveres, hvis der fx afventes en alvorlig, 
klimarelateret vejrhændelse, før der tages skridt. 

Til sammen kan de forskellige tilgange skabe en 
form for multi-layer safety1. Ved at have overlap-
pende og koordinerede tilgange for håndtering af 
oversvømmelsesrisiko, kan kravene til de enkelte 
løsninger også reduceres. Holland var blandt de 
første til at tage tilgangen til sig i stedet for alene 
at basere sig på beskyttelse.  

I dag Fjern fremtid
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Laden stå til

Varsling og beredskab

Beskyt

Imødekomme

Friholdelse

TilbagetrækPlanlægning … 

Midlertidige tiltag

Eksempler
• DMIs varslings-indsats køber tid til 

forberedelse

• Midlertidig beskyttelse med 
watertubes, pumper mv.

Lokal beskyttelse af primært 
fællesfunk-ioner og infrastruktur

Se tiden an

Eksempler
• Ingen aktiv indsats

• Accept af løbende og tiltagende 
tab

Velafprøvet – implicit til fravalg af 
forebyggelse.  

Holde vandet ude

Eksempler 
• Diger og sluser 

• Højtvandsmure, faskiner

• Naturbaserede løsninger

Kendte værktøjer med adaptiv 
mulighed – til en vis grænse. 

Leve med vandet

Eksempler
• Vandtætte bygninger

• Nye, robuste materialer 

• Flydende strukturer

Innovativ tilgang – social og fysisk 
tilpasning.

Undgå ny aktivitet

Eksempler
• Byggeforbud i risikoområder

• Krav og restriktioner på nybyggeri 
(begrænset)

Proaktiv – risikoen for tab øges ikke 
yderligere. 

Ændret arealanvendelse

Eksempler 
• Planlagt fraflytning

• Omdannelse af bygninger

• Nye formål for arealet

Langsigtet – alternativ til markeds-
og katastrofe-drevet fraflytning. 

≈ Imødekomme > Tilbagetræk

Beskyt

Friholdelse

Laden stå til ! Varsling og 
beredskab

Figur 1.4. Klimatilpasning med flere delstrategier, der hver har sin tid

Kilde: CIP Foundations tilvirkning på baggrund af IPCC (2022), DMI (2025) og Jørgensen et al. (2022)

1  Afprøves bl.a. af Kystdirektoratet for tre pilotprojekter gen-
nem FRAMES, Interreg samamarbejde i Nordsøen. Side 10
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EKSISTERENDE BESKYTTELSE KAN TILTRÆKKE 
MERE AKTIVITET 
Beskyttelse på kort sigt og op til et vist niveau 
kan være med til at reducere risikobevidstheden 
og potentielt give falsk tryghed. Beskyttelse kan 
også i sig selv tiltrække mere tilflytning og aktivi-
tet (”dige-dilemmaet”), hvilket øger sårbarheden 
bag beskyttelsen forstået som de potentielle 
værdier, der kan blive skadet. 

Timingen af klimatilpasning med beskyttelsesan-
læg kan derfor også påvirke bosættelsesmønstret. 
Klimatilpasning tager meget lang tid, hvliket 
beskrives nærmere i kapitel 4, så gennemførte 
beskyttelsesprojekter kan få betydning for, hvor 
man kan bo og have aktivitet i Danmark. Det kan 
ligefrem blive en konkurrenceparameter i fremti-
den for placering af boliger og virksomheder.  

IKKE FYSISK MULIGT AT BESKYTTE ALT 
Omkring 1/3 af Danmarks areal er i risiko for over-
svømmelse fra en eller flere vandkilder (CONCITO, 
2024). Det vil hverken være fysisk muligt eller 
rentabelt at lave en fuld sikring af alt imod over-
svømmelser. 

Derfor skal man arbejde med, hvor meget man 
kan acceptere af oversvømmelse, og hvor meget 
man fx kan håndtere gennem midlertidig sikring 
via beredskabet og egne tiltag, og hvor der skal 
investeres i mere varige løsninger, som enten har 
et sikringsformål eller imødekommer vandet på en 
mere robust måde. 

Der vil altid være en restrisiko, som ikke kan hånd-
teres gennem fysiske tiltag og bedre planlægning. 
Derfor findes der også forskellige former for 
skadesdækning, som beskrives nærmere i kapitel 
3, til at adressere de økonomiske værditab, lige-
som eventuel reetablering bør gennemføres med 
henblik på at undgå fremtidige skader, fx gennem 
”Build-back-better” initiativet i Storbritannien, 
hvor husejere må anvende en andel af skadeser-
statningen til fremadrettet klimatilpasning (CIP 
Foundation, 2025). 

HOLLANDSK STRATEGISKIFTE
Omkring 1/3 af Hollands areal er så lavtliggende, 
at det reelt befinder sig under havets overflade. 
Derfor har Holland i mange år arbejdet med kli-
masikring mod havet som en national prioritet. 
Omkring kysten er der udløb af flere større floder i 
et deltaområde. 

Holland har omkring 450 km kyststrækning2, fle-
re floder og  vandløb, og har samlet set over tid 
etableret omkring 22.000 km3 diger og oversvøm-
melsesbeskyttelse langs kyster og floder. Opgaven 
med blot at vedligeholde disse anlæg er meget 
omfattende, og man kan vanskeligt nå blot at 
vedligeholde status quo. 

I takt med stigende havvand og vedligeholdelses-
udfordringer er Holland også ved at nå erkendel-
sen af, at ikke alt kan beskyttes, men at nogle af 
de mest udsatte områder i stedet bør omdannes til 
andre formål. Dvs. man tager flere delstrategier i 
brug på samme tid, og arbejde adaptivt jf. boks 1.1

Det samme er Danmark nødt til. 

Danmark har ca. 8.750 km kyst, og det vil hverken 
være fysisk muligt eller rentabelt at beskytte det 
hele. Det kan fx ses ved, at der i regi af Kystpuljen 
er fuldført otte kommunale projekter siden 2020, 
som samlet set dækker omkring 35 km kyststræk-
ning4. 
 
Så selv om det måtte være rentabelt at etablere 
klimatilpasning med beskyttelse mange steder, er 
det ikke sikkert, at det kan lade sig gøre i praksis. 
Processerne tager meget lang tid, og fordi det 
kræver ressourcer, finansielt og arbejdskraft at 
etablere sikringen.

2 Netherlands Coastline Length (km) 2025: 451 km | Geo 
Factbook
3 Dike map | Dutch Dikes

4 Egne beregninger baseret på Kystdirektoratets oplysninger 
om de 8 projekter. Historikken bag kystpuljen

Det vil derfor tage meget lang tid at etablere en 
samlet sikring, ligesom det vil lægge beslag på en 
uforholdsmæssig stor del af bygge- og anlægs-
branchen at etablere. 

Derfor vil det være nødvendigt at arbejde med 
flere tilgange. Nogle gange også på samme tid og 
for samme område, for at lave den bedste klima-
tilpasning over tid. 

 

	
FORSLAG 1.2: Behov for national koordina-
tion og strategi på tværs af vandkilder

Klimatilpasning handler ikke kun om be-
skyttelse, men kræver også mange andre 
delstrategier i spil, der hver har sin tid. Kli-
matilpasning indebærer et miks mellem: 

•	 Varslingssystemer, midlertidigt bered-
skab og evakueringsplaner

•	 Fysisk planlægning og brug af arealer 
og materialer til at imødekomme van-
det bedre

•	 Fysisk planlægning til at undgå ny ri-
siko ved at begrænse nybyggeri og ny 
aktivitet i risikozoner

•	 Planlægning og ændret arealanvendel-
se med tilbagetrækning af beboelse fra 
de mest udsatte områder, der ikke kan 
sikres 

 

	
FORSLAG 1.3: Se klimatilpasning som 
infrastruktur

Det anbefales, at man tilgår klimatilpasning 
på samme måde, som vi i dag går til anden 
infrastruktur, hvor nogle løsninger etableres 
og har en vis teknisk levetid, men hvor net-
værket af infrastruktur tilsammen former 
løsningen, og hvor delelementer over tid 
supplerer og afløser hinanden.  

•	 Infrastruktur kræver koordination på 
tværs og langsigtet planlægning både 
nationalt og lokalt med flere niveauer 
af løsninger  

•	 Infrastruktur forbinder landet og består 
af flere delelementer – nogle kritiske for 
sam-fundets funktion i området.  

•	 Infrastruktur giver muligheder, påvir-
ker bosættelsesmønstre og virksomhe-
ders placering.   

•	 Infrastruktur indebærer langsigtede 
projekter med store anlægsinvesterin-
ger og binding af kapital. Men alterna-
tivet er ødelæggelse af kapital.  

•	 Pensionsmidler bruges allerede i dag 
til investeringer i anden infrastruktur 
på grund af den lange tidshorisont, og 
hvor der er relativt stabile og sikre ind-
tægtsstrømme. 

 
Boks 1.1. Dynamisk adaptiv planlægning 
(DAPP)

DAPP (dynamic adaptive policy pathways) er en hol-
landsk planlægningstilgang, som tillader, at man kan 
planlægge langsigtet under stor usikkerhed, som fx 
klimaforandringer, og arbejder på en måde, hvor kan 
man vælge en retning,  som er robust over for mulige 
skift. 

Metoden lægger op til at arbejde i etaper eller faser 
med klimatilpasning, hvor man løbende tilpasser sig 
til udfordringerne (adaptivt). 

Det betyder, at man kan skifte strategi-retning i takt 
med, at effektiviteten af nogle tiltag når til vejs ende. 
Fx er der grænser for, hvor høj en beskyttelsesløs-ning 
kan blive, selv om den måtte være forhøjet ad flere 
omgange. I takt med stigende havvand kommer der 
dermed også en udløbsdato for specifikke løsninger. 

Kilde: NIRAS og Kystdirektoratet (2020)
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Udførsel af hver delstrategi tager tid, og for at 
undgå fejlinvesteringer eller for stor stiafhæn-
gighed, skal der også være mulighed for at skifte 
delstrategi over tid. 

BEHOV FOR FLEKSIBEL OG ADAPTIV TILGANG
Det kræver en fleksibel og adaptiv tilgang til kli-
matilpasning, som tillader, at man handler, men 
også får mere viden over tid og kan tænke i etaper 
i stedet for løsninger én gang for alle. Den trinvise 
udvikling holder mulighedsrummet åbent for at 
justere i takt med ny viden. Investeringerne er ikke 
låst permanent til bestemte løsninger

Det at have muligheden åben for at gøre noget 
andet over tid har en særlig værdi, når man ope-
rerer under stor usikkerhed og flere scenarier for 
klimaforandringernes udvikling. 

Klimatilpasning handler derfor i højere grad om 
robuste løsninger for en vis tidsperiode frem for 
optimale løsninger, når det ikke er muligt at finde 
én optimal løsning på tværs af scenarier og alle 
tidshorisonter. 

Forskellige sikringsløsninger har typisk en teknisk 
levetid. Levetiden af tilpasningsløsningen skal 
derfor også tænkes ind i forhold til, hvad der på et 
tidspunkt skal afløse den nuværende løsning. 

1.5. Behov for vision og ny tilgang til 
klimatilpasning 

Den nødvendige klimatilpasning kommer til at 
kræve noget af os alle. Og over lang tid. For at 
kunne holde fokus over flere generationer er det 
derfor vigtigt at vide, hvad klimatilpasning hand-
ler om, og hvad vi skal sigte mod. 

Den brændende platform er der med udsigt til sti-
gende skader og store økonomiske og menneske-
lige tab. Men der er også brug for en positiv vision 

– en retning præget af handling og muligheder for 
at gøre noget bedre. 

Klimatilpasning handler også om det mindset, vi 
lægger ned over det. Hvorfor skal vi klimatilpasse? 
For at undgå noget, ja, men også for at bevæge os 
hen mod en anden fremtid, som vi selv har mulig-
heden for at påvirke.

Klimaforandringer skaber frygt og usikkerhed. 
Til gengæld er det i stort set alle aktørers 
egeninteresse at gøre noget ved det. Private 
værdier risikerer at ende som ”strandede aktiver” 
på grund af klimaforandringer, hvor værdien 
falder før levetiden er omme, og hvor man risikerer 
at brænde inde med tabsgivende aktiver.  

Her skal man udnytte, hvad de enkelte kan bidrage 
med. Hvad borgerne selv kan gøre af tiltag på 
deres egen grund, hvad den finansielle sektor kan 
bidrage med at videnformidling, risikohåndtering 
og finansiering, hvad myndighederne kan bidrage 
med at understøttende rammer og processer.

Klimatilpasning kan ikke løses af den enkelte 
alene. Heller ikke af staten alene eller af de enkelte 
kommuner. Det private marked kan bidraget 
med noget, også nye roller, men heller ikke alle 
løsninger. Klimatilpasning handler derfor om 
fælles ansvar, partnerskaber og brug af aktører, 
hvor de bidrager bedst.  

Det vil kræve større statslig koordination. Og stør-
re statslig medfinansiering, men ikke kun. Vi har 
alle gavn af klimatilpasning og skal bidrage til det  
på en måde, hvor der også er incitamenter til at 
gøre så meget, man selv kan for at begrænse de 
mulige skader. 

Og så skal vi huske, at mere vand også er en res-
source. Som kan give nye muligheder, og som kan 
bruges og fordeles.   

 1.6. Opbygning af denne rapport 

Denne rapport bygger på en række af undersø-
gelser og analyser, som er udformet i regi af CIP 
Foundations projekt med klimatilpasning samt på 

 

VISION
for klimatilpasning i Danmark

Klimaforandringerne forandrer Danmark og 
udfordrer os med mere vand og flere tab. Men vi 
har mulighed for at handle.

”Klimatilpasning bevarer 
værdier og muligheder i 
samfundet i dag og for 
fremtidige generationer

Klimatilpasning har flere strenge at spille på, og 
flere delløsninger skal i spil samti-digt for at ruste 
os bedst muligt gennem tiden, hvor klimaforan-
dringerne tager til. 

•	 Klimatilpasning til fremtiden er en sam-
fundsopgave – ligesom håndte-ringen af 
anden kritisk infrastruktur.

•	 Opgaven er så stor, at alle skal bidra-ge lige 
fra grundejeren til virksomhe-der, den finan-
sielle sektor og stat og kommuner. 

•	 Vi skal gå fra reparation af klimaska-der til 
forebyggelse – og vi skal i gang, før skaden 
sker. 

”Klimatilpasning skaber 
tryghed og robusthed de 
steder, hvor vi fortsat vil 

bo og have aktivitet

indsigter fra mange af erfarne aktører, forskere og 
praktikere, der har arbejdet med feltet i årevis.  

Formålet med denne rapport er komme med klare 
og håndgribelige anbefalinger til, hvordan vi kan 
fremme mere hensigtsmæssig klimatilpasning.  

Forslagene løser ikke alt, eller på en gang for alle. 
Men de viser veje til at komme videre og komme i 
gang. Fremdrift og tid betyder noget.

Udfordringerne er så store, at vi får brug for, at alle 
nuværende aktører fortsat foretager klimatilpas-
ning – lige fra den enkelte grundejer, der selv laver 
løsninger, til grundejerforeninger der laver løsnin-
ger på fællesarealer, til kommuner der håndterer 
vandløb og spildevandsforsyningsselskaber, der 
håndterer nedbør. Men vi får også brug for at 
supplere med nogle nye tilgange, hvor det bliver 
svært – for de komplekse og sammensatte over-
svømmelsesudfordringer. Hvor løsninger kræver 
skala, kompetencer, løbende læring af processer 
og et finansieringsomfang, der overstiger hvad en 
enkelt kommune kan stå for. 

Med andre ord – der er brug for alle mand på dæk i 
klimatilpasningen. 

Rapporten er opbygget, så man i kapitel 2 starter 
med et overblik over, hvad klimaforandringerne 
betyder for Danmark, og hvad der venter i ”klima-
vejrudsigten” som følge af ændringer i den fysiske 
verden.

Kapitel 3 beskriver, hvad de stigende oversvømmel-
ser har af økonomiske konsekvenser med fokus på, 
hvem der kommer til at bære konsekvenserne, og 
hvor i landet der især kan ventes forskellige former 
for oversvømmelser. De økonomiske konsekvenser 
kan både ses i form af skader på bygninger, men 
også i form af begrænsninger på den mulige akti-
vitet i det berørte område. 
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Kapitel 4 samler op på reguleringen af de forskel-
lige vandtyper, der kan lede til oversvømmelse, og 
hvem der har ansvaret for at forebygge skader, 
hvordan det organiseres og finansieres. 

Kapitel 5 beskriver dilemmaer inden for klimatil-
pasning. Herunder dykkes ned i udvalgte temaer: 
Forholdet mellem natur og klimatilpasning, forde-
lingen af ansvar, og håndteringen af behovet for 
at trække sig tilbage fra særligt udsatte områder.

Kapitel 6 udfolder mulige organisatorisk og 
finansieringsmæssige tilgange for komplekse 
klimatilpasningsprojekter, hvor flere vandkilder 
skal håndteres, og beskriver samtidig en mulig 
strategi for, hvor man skal starte og hvordan. 

Kapitel 7 samler op på rapportens anbefalinger 
og perspektiverer behovet for klimatilpasning i 
Danmark. 

Bilag A redegør kort for DTUs tilgang og model-
baserede metode til at skønne over nationale 
konsekvenser af oversvømmelser for forskellige 
vandkilder.   

Bilag B indeholder en kort beskrivelse af 
”Vandkøbing”, et kommende casebaseret dialog-
værktøj om, hvordan man kan håndtere vand fra 
flere sider og kombinerede vejrhændelser ved at 
tænke helhedsorienteret og planlægge ud fra det 
samlede vandopland. Vandkøbing kan som case 
bruges til at se på værdien af at kunne planlægge 
på tværs og med flere frihedsgrader for kompleks 
klimatilpasning. 

Opsummering af forslag i kapitel 1
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2. Hvad siger klimavejrudsigten 
for Danmark?

2.1. ET VARMERE, VÅDERE OG  
VILDERE DANMARK

Klimaforandringerne er et globalt fænomen 
drevet af udledning af drivhusgasser (CO2e) fra 
menneskelige aktiviteter. FN’s klimapanel IPCC 
konkluderer, at temperaturstigninger allerede 
har ført til mærkbare ændringer i klimasystemet, 
herunder ændrede nedbørsmønstre og en stigning 
i hyppigheden af ekstreme vejrhændelser (IPCC, 
2021b).

Disse globale udviklingstendenser afspejler sig også 
tydeligt i Europa, som er det hurtigst opvarmede 
kontinent i verden. Her har temperaturstigningen 
siden 1980’erne ligget over det globale gennemsnit 
(C3S, 2025). Det betyder flere og mere intense 
ekstreme vejrhændelser, herunder hedebølger, 
kraftig nedbør og oversvømmelser – en udvikling 
vi også ser i Danmark. Mens andre europæiske 
lande især påvirkes af hedebølger, vil Danmark 
blive relativt mere udfordret af oversvømmelser. 
Pga. Danmarks meget lange kystlinje ser EU’s 
Miljøagentur Danmark som et af de økonomisk set 
mest udsatte lande pr. borger (EEA, 2024).

Klimaforandringerne er ikke kun er et fjernt, frem-
tidigt scenarie. De er allerede i gang i Danmark, 
og udviklingen forventes at fortsætte – og i 
mange tilfælde accelerere – i de kommende årtier 
(Miljøministeriet, 2023). 

Det er ikke kun klimaets gennemsnitlige tilstand, 
der ændrer sig. Klimaforandringerne påvirker i 
stigende grad også variationerne af de ekstreme 
hændelser. Perioder med kraftig regn, storme og 
forhøjet vandstand optræder hyppigere og med 
større intensitet end tidligere, jf. figur 2.1. Det ud-
fordrer eksisterende bygninger, infrastruktur, den 
mulige arealanvendelse og samfundets samlede 
robusthed.

Konsekvensen er, at historiske normaler i stigende 
grad mister deres værdi som planlægningsgrund-
lag. Fortidens erfaringer kan i mindre grad anven-
des som pejlemærker for fremtidens klima- og 
oversvømmelsesrisici, og planlægning bør i højere 
grad baseres på fremadrettede klimascenarier.

2.2. HVAD VED VI NU?

DMI’s Klimaatlas udgør i dag det centrale videns-
grundlag om fremtidens klima i Danmark ved at 
kombinere historiske observationer med klimamo-
deller og fremskrivninger (DMI, 2026a). Klimaatlas 
bygger på internationale klimascenarier udarbej-
det af FN’s klimapanel, der beskriver forskellige 
udviklingsspor for den globale udledning af driv-
husgasser. Se også boks 2.1.

Selvom der er usikkerhed forbundet med frem-
skrivninger, er der stor enighed om retningen: 
klimaforandringerne vil fortsat være til stede, og 
væsentlige ændringer i klimasystemet har allerede 
taget form (DMI, 2026a). 

Klimaforandringerne påvirker vejret fremover 
over hele verden. I Danmark betyder det mere 
nedbør, stigende havniveau og mere ekstreme 
udsving i vejret, hvor oversvømmelser kommer 
oftere og fra flere kilder på samme tid. Dette 
kapitel opsummerer udsigterne for fremtidens 
klima i Danmark, og forklarer, hvorfor oversvøm-
melse er en voksende og anderledes risiko, end vi 
har været vant til. Kapitlet er dermed et grund-
lag for resten af rapporten.

Note: Tallene angiver de forventede ændringer i udvalgte klimaindikatorer for perioden 2071–2100 sammenlignet med 1981–2010 
Kilde: DMI (2026a)

Figur 2.1 DMI’s Klimaatlas viser klimavejrudsigten

Hovedpointer fra kapitlet:
•	 Vejret i Danmark bliver varmere, vådere og 

præget af mere ekstreme forhold.
•	 Oversvømmelsesrisikoen stiger markant, 

hvor det, der i dag ses  som sjældne hændel-
ser, bliver mere almindelige .

•	 Oversvømmelser opstår i stigende grad som 
et samspil mellem flere vejrfænomener 
(kombinerede hændelser), som øger konse-
kvenserne.

•	 Planlægning og klimatilpasning kan derfor 
ikke baseres på historiske erfaringer, men 
må tage udgangspunkt i frem-adrettede 
klimascenarier og et ændret risikobillede.

FREMSKRIVNINGER BASERET PÅ KLIMA-
SCENARIER
I flere danske analyser anvendes det mellemhøje 
udledningsscenarie som et realistisk planlæg-
ningsgrundlag, hvilket afspejler at verden i dag 
ikke længere har kurs mod de mest ambitiøse 
reduktionsspor. Under dette scenarie forventes 
betydelige ændringer i temperatur, nedbør og 
havniveau, med direkte betydning for oversvøm-
melsesrisici i Danmark, som det også ses af figur 
2.1.

MERE NEDBØR OG STIGENDE HAVNIVEAU
En af de mest markante klimatiske ændringer 
vedrører nedbøren. Den samlede årsnedbør for-
ventes at stige, men stigningen er særlig udtalt i 
vinterhalvåret. Klimaatlas viser, at vinternedbøren 
i det mellemhøje scenarie kan stige med omkring 
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10 pct. (og helt op til 2025 pct. for de højere sce-
narier), samtidig med at en større andel falder 
som regn frem for sne. Desuden ser Danmark 
ind i en fremtid med 30 færre frostdøgn om året. 
Det medfører højere vandmætning i jorden, øget 
afstrømning til vandløb og større risiko for over-
svømmelser over længere perioder. 

I sommerhalvåret ændrer nedbørsmønstret sig 
på en anden måde. Den samlede mængde som-
mernedbør forventes nogenlunde uændret, men 
nedbøren falder mere koncentreret. Skybrud bliver 
både hyppigere og mere intense, og der vil samti-
dig være længere perioder uden nedbør. 

Tørkeperioder kan have væsentlige konsekvenser 
på tværs af sektorer. Analyser viser blandt andet 
en klar sammenhæng mellem jordvandstørke 
i forårs- og sommermånederne og reduktion i 
afgrødeudbytter i landbruget. Længerevarende 
tørke kan derudover medføre sætningsskader på 

mister deres karakter af sjældenhed og bliver i 
fremtiden en langt mere almindelig belastning for 
kystnære områder. Se boks 2.2. om x-årshændelse. 

2.3. MERE VAND OG FRA FLERE 
SIDER  

Et centralt kendetegn ved fremtidens klimarisici 
er, at vandets fysiske kredsløb belastes på nye må-
der. Vandet bevæger sig fortsat gennem nedbør, 
vandløb, hav og grundvand, men i et ændret klima 
sker påvirkningen oftere, mere intenst og fra flere 
sider samtidigt. Oversvømmelser opstår derfor 

 
Boks 2.1: Scenarier for klimaforandringer 

FN’s klimaagentur, IPCC, udarbejder scenarier for 
klimaforandringerne ud fra, hvor meget der for-
ventes af CO₂‑udledninger. Scenarierne spænder 
fra lave scenarier (SSP 1-2.6), hvor udledninger-
ne reduceres markant i forhold til i dag for fx at 
overholde Parismålsætningen. Det kan give tem-
peraturstigninger på 1,5-2 grader ved udgangen 
af dette århundrede sammenlignet med niveauet 
før industrialiseringen. Dertil kommer et mellem-
højt (SSP2‑4.5) og højt scenarie (SSP3-7.0), hvor 
udledningerne enten fortsætter som i dag eller 
fortsat stiger. Det mellemhøje scenarie indebærer 
globale temperaturstigninger på 2,5–3 grader og 
svarer til den udvikling, verden bevæger sig mod 
nu med eksisterende reduktionsforpligtelser. Det 
højere udledningsscenarie kan føre stigninger på 
3–4,5 grader (IPCC, 2021a og Climatedata, 2026). 

 
Boks 2.2: Hvad er en X-års hændelse som vejrfænomen?

En x-års hændelse er et statistisk mål for, hvor sandsynligt det er, at en bestemt vejrhændelse indtræf-
fer. En 20-års hændelse betyder, at hændelsen i gennemsnit sker en gang hvert 20. år eller at der hvert 
år er 5 pct. sandsynlighed for, at hændelsen sker i et givent år. Tilsvarende har en 100-års hændelse en 
sandsynlighed på 1 pct. for at ske i et bestemt år.  

Figur 2.3: Når 100 år bliver til 5 år... 

100-års hændelse 50-års hændelse 20-års hændelse

100-års hændelse 20-års hændelse <5-års hændelse

9 mia. kr. 
skadesomkostninger 

årligt 

13 mia. kr. 
skadesomkostninger 

årligt  

28 mia. kr. 
skadesomkostninger 

årligt  

2024 2049 2124

≈

≈

≈

≈

Skybrud

Stormflod

Kilde: CiP Foundations tilvirkning på baggrund af DTU (2026)

Betegnelsen siger ikke, at hændelsen kun sker hvert 20. eller 100. år. Den kan i princippet indtræffe 
flere gange i træk – eller slet ikke i lange perioder. Tallene beskriver sandsynligheden, ikke den faktiske 
timing. Når klimaet ændrer sig, ændrer sandsynlighederne sig også. Det betyder, at det, vi i dag kalder 
en 20- eller 100-års hændelse, i fremtiden kan blive langt hyppigere. Nutidens sjældne hændelser 
bliver dermed fremtidens mere almindelige vejrhændelser.

Note: Skybruddene er baseret på medianværdier. De orange 
markeringer viser 10.- og 90.-percentilen (nedre og øvre usik-
kerhedsgrænse).
Kilde: CIP Foundations tilvikning på baggrund af DMI (2026a) 

Samtidig stiger middelvandstanden i havet om-
kring Danmark. Ifølge DMI’s Klimaatlas forventes 
havniveauet at stige med ca. en halv meter frem 
mod år 2100 i det mellemhøje udledningsscenarie 
og op til 2 meter i de mest udfordrende scenarier. 
Når middelvandstanden stiger, løftes udgangs-
punktet for stormfloder. Derfor vil stormfloder 
af samme vindstyrke som i dag medføre større 
oversvømmelser i fremtiden og ramme områder 
længere inde i landet. 

Konsekvensen er, at det, der i dag betragtes som 
sjældne stormflodshændelser, i fremtiden vil fore-
komme langt hyppigere. 20- og 100-års hændelser 

ikke længere som følge af én enkelt kilde, men af 
flere dele af vandets kredsløb på samme tid. 

Kraftig eller langvarig nedbør kan føre til over-
fladeafstrømning og oversvømmelser fra oven. 
Stigende havniveau og stormfloder presser vand 
ind fra siden, både direkte langs kysterne og indi-
rekte via bagvand i vandløb. 

Samtidig betyder øget vinternedbør, at grund-
vandet mange steder står højere, hvilket kan give 
oversvømmelser nedefra og reducere jordens og 
systemernes bufferkapacitet til at absorbere fx 
nedbør.

bygninger, særligt i områder med lerholdige jorde, 
hvor udtørringen får jorden til at trække sig sam-
men (Klimadatastyrrelsen, GEUS og DMI, 2025), 

DMI definerer skybrud som mere end 15 mm ned-
bør på 30 minutter, og observationer viser allerede 
en stigende tendens i antallet af skybrudsdage 
siden begyndelsen af 2010’erne, jf.  
figur 2.2. (DMI, 2025). 

Figur 2.2: Forventet udvikling i årlige skybrud 
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vinterhalvåret. Klimaatlas viser, at vinternedbø-
ren i det mellemhøje scenarie kan stige med 
omkring 10 pct. (og helt op til 20-25 pct. for de 
højere scenarier), samtidig med at en større 
andel falder som regn frem for sne. Desuden 
ser Danmark ind i en fremtid med 30 færre 
frostdøgn om året. Det medfører højere vand-
mætning i jorden, øget afstrømning til vandløb 
og større risiko for oversvømmelser over længe-
re perioder. 

I sommerhalvåret ændrer nedbørsmønstret 
sig på en anden måde. Den samlede mængde 
sommernedbør forventes nogenlunde uæn-
dret, men nedbøren falder mere koncentre-
ret. Skybrud bliver både hyppigere og mere 
inten-se, og der vil samtidig være længere 
perioder uden nedbør. 

 
Boks 2.3: Tipping points, der kan ændre klimaudviklingen

Tipping points er et centralt begreb i klimaforskningen for de situationer, hvor en proces eskalerer og passe-
rer en grænse, hvorefter udviklingen ikke kan vende tilbage til sin tidligere tilstand – eller kun med meget stor 
vanskelighed (DMI, 2019). Klimaforandringer indebærer ikke alene gradvise ændringer, men kan også udløse 
kædereaktioner, der får udviklingen til at accelerere og i værste fald blive selvforstærkende. Eksempler på 
tipping points kunne være afsmeltning af iskappen på Antarktis, optøning af permafrosten i Rusland og 
Canada, og ændret CO2-optag i Amazonas regnskove.   

AMOC (Atlantic Meridionial Overturning Circulation)
Et centralt eksempel er AMOC, et stort system af havstrømme i Atlanterhavet, herunder Golf-strømmen, 
som transporterer varme mod nord og dermed er med til at holde klimaet i Nordeuropa relativt mildt. Ifølge 
DMI fungerer systemet som en “varmepumpe”, men det er sårbart over for klimaforandringer, bl.a. fordi 
tilførsel af ferskvand fra smeltende is kan svække cirkulationen (DMI, 2026b). En markant svækkelse eller 
et kollaps af AMOC kan føre til lavere temperaturer og mere ustabile vejrforhold i Danmark og Nordeuropa 
samtidig med, at det globale klima fortsat bliver varmere. Dette potentielle tipping point er ved at blive 
analyseret grundigt af IPCC. 

Afsmeltning af iskappen på Grønland
Indlandsisen på Grønland, som er en af verdens største iskapper, spiller en afgørende rolle for det globale 
klima og havniveau. Iskappen opretholdes i dag, fordi store dele ligger højt og derfor i kolde temperaturer, 
hvor nedbør primært falder som sne og bidrager til at opbygge isen. Hvis temperaturen stiger, øges afsmelt-
ningen - særligt i de højere dele af iskappen. Når isen mister højde, eksponeres den i højere grad for varmere 
luft, hvilket yderligere accelerer afsmeltningen. Det sker i en selvforstærkende proces, som kan føre til et 
tipping point, hvis iskappen når under en vis højde (DMI, 2019). 

Armstrong McKay m.fl. har i Science (2022) estimeret, at et kollaps af den grønlandske iskappe er meget 
sandsynlig ved temperaturstigninger op til 3 grader, som vi er på vej til i øjeblikket, mens der er betydelig 
større usikkerhed omkring hvilken temperaturstigning, der vil få AMOC til at kollapse.  

DMI peger på, at den samtidige påvirkning fra fle-
re hydrologiske kilder – såkaldte koblede hændelser 
– bliver stadig mere udbredt i et ændret klima og 
ventes at stå bag nogle af de største oversvøm-
melser fremadrettet (DMI, 2025).

KOBLEDE HÆNDELSER – OVERSVØMMELSER 
FORSTÆRKER HINANDEN
Koblede hændelser opstår, når flere klimatiske 
og hydrologiske faktorer indtræffer samtidig og 
tilsammen forstærker hinanden. 

Så bliver de samlede konsekvenser større end 
summen af hændelserne enkeltvis. Eksempler kan 
være en stormflod kombineret med skybrud, eller 
kraftig nedbør oven på perioder med mættet jord 
og højtstående grundvand. Ved koblede hændel-
ser bliver det vanskeligere at fastslå årsagen til 
oversvømmelsen og dermed hvilken type vand, der 
forårsagede skaderne. Det kan fx få betydning for 
skadesdækningen. De forskellige typer af koblede 
hændelser er vist i figur 2.4.  

STØRRE KONSEKVENSER OG BEHOV FOR 
HELHEDSORIENTERET PLANLÆGNING 
Når nedbør, hav, vandløb og grundvand belaster 
samfundets systemer på samme tid, øges risikoen 
for, at lokale systemer når kritiske tærskler (DMI, 
2019). Disse tærskler kan fungere som lokale 
tipping points, hvor selv små ekstra belastninger 
kan udløse pludselige og uforholdsmæssigt store 
konsekvenser. I sådanne situationer udvikler over-
svømmelser sig ikke lineært, men abrupt, hvilket 
både forstærker konsekvenserne og gør dem van-
skeligere entydigt at forklare, forudsige og hånd-
tere med traditionelle planlægningsværktøjer.

Havoversvømmelser kommer med stor sikkerhed 
til at udgøre den største udfordring i fremtiden 
(DTU, 2026). Tilpasningen vanskeliggøres af, at 
havoversvømmelser i stigende grad forventes at 
optræde samtidig med andre typer af oversvøm-
melser, som gensidigt kan forstærke konsekven-
serne. Klimatilpasning handler derfor om at afveje 
muligheder, udfordringer og risici på tværs af 
både tidsskalaer og geografiske niveauer.

Figur 2.4: Forskellige typer af koblinger som kan 
forekomme i Danmark 

Kilde:CIP Foundations tilvirkning til DMI (2025)
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Samtidig udgør grundvandet en hidtil relativt 
overset udfordring i det fremtidige klimabillede. 
Grundvandsoversvømmelser har en langsom 
udvikling og er mindre synlige end skybrud og 
stormfloder, hvilket betyder, at de sjældent ud-
løser akutte beredskabssituationer. Til gængæld 
kan de vare længe og forårsage betydelige skader 
på bygninger, infrastruktur og landbrugsarealer. 
Når grundvandet står højt, reduceres samtidig 
mulighederne for at aflede vand fra andre kilder, 
hvilket forstærker effekten af kraftig nedbør. DMI’s 
analyse viser, at grundvand bliver en stadig vigti-
gere del af det samlede risikobillede, jf. DMI, 2025.

Hvilke koblede hændelser, der udgør størst risiko, 
varierer på tværs af Danmark. Usikkerheden om 
dette, er dog ikke et argument for at forsinke eller 
reducere indsatsen for klimatilpasning, men peger 
derimod på, at klimatilpasning i stigende grad 
bør tænkes og planlægges inden for vandoplande 
frem for administrative grænser. Disse tanker 
udfoldes i kapitel 4. 

2.4. FORSTÅR VI KLIMARISIKOEN? 

På trods af et omfattende og veldokumenteret 
vidensgrundlag om fremtidens klimarisici viser 
analyser, at forståelsen heraf fortsat er begrænset 
blandt borgere, grundejere og dele af beslutnings-
tagere. Dette spænd mellem viden og handling 
er centralt, jf. CIP Foundation og CONCITO, 
(2026), som peger på, at klimarisici ofte forbliver 
abstrakte og vanskelige at omsætte til konkrete 
beslutninger.

For den enkelte grundejer betyder det, at risikoen 
for oversvømmelse ofte enten undervurderes eller 
først bliver relevant, når skaden er sket – selvom 
ansvaret for klimatilpasning i mange tilfælde 
ligger hos den enkelte. 

Denne udfordring danner afsæt for forslaget “Kend 
din klimarisiko”. Her er staten den hovedansvarlige 

 

	
FORSLAG 2.1: ”Kend din klimarisiko”

Det anbefales at etablere en national til-
gang til risikomærkning af oversvømmelse, 
hvor klimarisici formidles klart og sammen-
ligneligt til borgere og beslutningstagere.

En væsentlig udfordring i dag er, at data, 
scenarier og metoder varierer på tværs af 
myndigheder, hvilket gør risikobilledet min-
dre ensartet og vanskeligt at omsætte til 
handling. 

Formålet er at gøre klimarisici konkrete og 
handlingsrelevante for både borgere, mar-
ked og myndigheder.

aktør i udviklingen af en samlet og borgernær risi-
kokommunikation, mens markedets aktører spiller 
en vigtig rolle i formidlingen og anvendelsen af 
informationen. Formålet er at sikre, at den enkelte 
grundejer får et klart og anvendeligt grundlag for 
at forstå og handle på sin egen risiko.

Samtidig er der behov for et fælles nationalt 
udledningsscenarie, en slags hovedprognose, 
som også forankres hos staten. Et fælles scenarie 
sikrer, at risikovurderinger bygger på de samme 
forudsætninger, hvilket gør det muligt for både 
borgere, marked og myndigheder at sammenligne 
og forstå udviklingen i klimarisici. For den enkelte 
grundejer betyder det, at risikoen bliver mere gen-
nemskuelig og dermed lettere at handle på.

Staten har tidligere anbefalet, at man vælger ud-
ledningsscenarie alt efter, hvilket aktiv eller type 
af projekt man ser på (DMI, 2025b). Det er imid-
lertid krævende for ikke-specialister, og derfor kan 

 

	
FORSLAG 2.2: Centralt og fælles data-
grundlag for oversvømmelser

Et fælles nationalt datagrundlag skal sikre 
konsistente og opdaterede vurderinger af 
oversvømmelsesrisici. Staten er hovedan-
svarlig for etablering og kvalitetssikring.

Det reducerer fragmenterede risikobilleder 
og giver markedet og den enkelte grundejer 
et mere troværdigt grundlag for at forstå 
klimarisiko.

 

	
FORSLAG 2.3: Et fælles nationalt udled-
ningsscenarie 

Staten bør fastlægge klare nationale ret-
ningslinjer for valg af udledningsscenarier, 
hvor scenariet differentieres efter projekt-
type. Det indebærer, at eksempelvis mærk-
ning af bygninger baseres på ét sæt frem-
tidsantagelser, mens analyser af bycentre 
tager udgangspunkt i et andet.

der være brug for et grundscenarie baseret på den 
mest sandsynlige udvikling for verden, mens man 
supplerer med følsomhedsscenarier, der afspejler 
andre udledningsscenarier. Den enkelte udvikler 
kan altid – efter sin risikoaversion – vælge at basere 
sig på andre udledningsscenarier.  

MISFORSTÅELSER GØR DET SVÆRT AT HANDLE
Selv når data er tilgængelige, er de ofte vanskelige 
at forstå. Et centralt eksempel er begreber som 
20-, 50- og 100-års hændelser, som ofte opfattes 
som konkrete tidspunkter frem for sandsynlighe-
der.

Denne misforståelse kan skabe en falsk tryghed 
og føre til, at den enkelte grundejer undervurderer 
risikoen på kort sigt. I praksis kan hændelserne 
indtræffe når som helst, og i et klima under for-
andring vil de samtidig forekomme hyppigere over 
tid. (CONCITO og CIP Foundation, 2026). 

For den enkelte gør denne kompleksitet det van-
skeligt at vurdere, om og hvornår der bør handles. 
Det understreger behovet for en mere intuitiv og 
direkte formidling af klimarisici.

EN ENKEL GRADUERING GØR RISIKOEN 
TYDELIGERE
For at gøre klimarisici mere forståelige foreslås det 
at indføre en enkel og intuitiv graduering af risi-
koniveauer, fx baseret på en farveskala. Staten er 
også her hovedansvarlig for at definere og udvikle 
en ensartet metode, som kan anvendes nationalt.

For den enkelte grundejer fungerer gradueringen 
som et første og lettilgængeligt signal om risiko-
ens størrelse. I stedet for at skulle tolke komplekse 
datasæt får grundejeren et hurtigt overblik over, 
om ejendommen ligger i et område med lav, mid-
del eller høj risiko.

Samtidig skaber gradueringen et fælles sprog, 
som også kan anvendes af markedsaktører – fx 

ET FÆLLES DATAGRUNDLAG SOM FUNDAMENT 
FOR HANDLING
En central forudsætning for, at den enkelte 
grundejer kan forstå sin klimarisiko, er et ensartet 
og troværdigt datagrundlag. Derfor foreslås det 
at etablere et centralt og fælles datagrundlag 
for oversvømmelsesfare, hvor staten er hovedan-
svarlig for at samle, kvalitetssikre og stille data til 
rådighed. 

I dag er information om klimarisici fragmenteret 
og ofte udviklet til myndighedsbrug, hvilket gør 
den vanskelig at anvende for den enkelte. Når 
data er uensartede eller svære at tolke, bliver det i 
praksis op til den enkelte grundejer selv at navige-
re i kompleks information – hvilket reducerer sand-
synligheden for, at risikoen indgår i beslutninger.
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	 FORSLAG 2.5: Kortlægning af risici på ma-

trikelniveau

Kortlægning på matrikelniveau gør klima-
risikoen konkret for den enkelte grundejer. 
Staten stiller data til rådighed, mens marked 
og grundejere anvender den.

Det understøtter bedre investeringsbeslut-
ninger og øger gennemsigtigheden på bo-
lig- og ejendomsmarkedet.

banker, forsikringsselskaber og ejendomsmæglere 
– og dermed integreres i beslutninger om boligkøb, 
finansiering og klimatilpasning.

FRA OVERBLIK TIL KONKRET VIDEN PÅ DEN 
ENKELTE EJENDOM 
Selvom en overordnet graduering skaber opmærk-
somhed, er den ikke tilstrækkelig til at understøtte 
handling hos den enkelte. Klimarisici er både dy-
namiske og stedsspecifikke, og to ejendomme kan 
have meget forskellige risikoprofiler, selv inden for 
samme område.

Derfor foreslås det at supplere gradueringen med 
en kortlægning af risici på matrikelniveau. Også 
her er staten hovedansvarlig for at stille data til 
rådighed, mens anvendelsen i høj grad sker hos 
grundejere og markedet.

Formålet er at gøre klimarisikoen konkret for den 
enkelte grundejer. Når risikoen kobles direkte til 
den enkelte ejendom, bliver det tydeligt, hvad 
klimaforandringerne betyder for netop ens bolig, 
investering eller lokalområde. Dette er afgørende, 
fordi klimatilpasning i mange tilfælde er et indivi-
duelt ansvar.

BEHOV FOR EN MERE BORGERNÆR OG 
HANDLINGSORIENTERET FORMIDLING
Samlet set peger analysen på, at udfordringen 
ikke primært er mangel på data, men mangel på 
forståelse og anvendelse af viden hos den enkelte 
grundejer.

Der er derfor behov for en mere ensartet og 
borgernær formidling, hvor staten har det over-
ordnede ansvar for at etablere rammerne – gen-
nem datagrundlag, scenarier og metoder – mens 
markedet bidrager til formidling og anvendelse, 
og den enkelte grundejer i sidste ende handler på 
baggrund af informationen.

En ramme for ”Kend din klimarisiko” vil derfor 
indebære: 
•	 skabes overblik gennem et fælles datagrund-

lag og scenarie (forslag 2.2–2.3),
•	 synliggøres risiko gennem en enkel gradue-

ring (forslag 2.4),
•	 og konkretiseres risikoen på ejendomsniveau 

(forslag 2.5).

Dermed styrkes forudsætningerne for, at den 
enkelte grundejer kan forstå og handle på sin 
klimarisiko, understøttet af et katalog, der kobler 
risikoniveau med konkrete handlemuligheder (jf. 
forslag 2.6).

 

	
FORSLAG 2.6: Udvikle forslag til individuel-
le handlemuligheder

Kataloget skal understøtte borgeres og 
grundejeres mulighed for handling og indgå 
som en del af forberedelsen af et kommende 
klimatilpasningsmærke ved at koble risiko 
med mulige tiltag (effekt).

2.5. FRA KLIMAVIDEN TIL PLAN-
LÆGNING OG HANDLING  

Klimaatlas og de tilhørende analyser giver et so-
lidt fælles vidensgrundlag for at forstå, hvordan 
klimaforandringerne påvirker Danmark nu og i 
fremtiden. Den centrale udfordring er derfor ikke 
manglen på viden, men omsætningen af denne 
viden til planlægning, prioritering og investering. 
Koblede hændelser, hvor flere oversvømmelsesty-
per optræder samtidigt eller forstærker hinanden, 
stiller krav til strategivalg. Når f.eks. skybrud, 
stormflod og terrænnært grundvand optræder 
samtidigt, kan en strategi alene være utilstrække-
lig, og løsninger kan påvirke hinanden på uforud-
sete måder.

Når klimarisici bliver mere komplekse og sted-
bundne, stiller det nye krav til, hvordan samfundet 
arbejder med klimatilpasning. Det forudsætter 
fælles datagrundlag, klare prioriteringer og en for-
ståelse af, at klimatilpasning ikke kun handler om 
enkelte projekter, men om langsigtede strategier 
på tværs af sektorer og geografier.

I de følgende kapitler uddybes konsekvenserne af 
disse klimaforandringer og diskuteres, hvordan 
Danmark kan organisere og målrette klimatilpas-
ningen i et landskab, hvor mere vand fra flere sider 
bliver et grundvilkår. 

 

	
FORSLAG 2.4: Graduering af risiko-områ-
der (fx farveskala)

En enkel graduering af risikoniveauer skal 
give et hurtigt og intuitivt overblik over kli-
marisici. Staten er ansvarlig for metode og 
klassifikation.

Gradueringen gør risikoen synlig for den en-
kelte grundejer og skaber et fælles sprog for 
marked og myndigheder.

UKLART ANSVAR OG ABSTRAKT RISIKO 
HÆMMER HANDLING
Mange borgere forventer, at kommunen har det 
primære ansvar for at forebygge oversvømmelser, 
selvom ansvaret i praksis ofte ligger hos den en-
kelte grundejer. 

Når risikoen samtidig fremstår abstrakt og ikke er 
koblet til den konkrete ejendom, forstærkes den-
ne misforståelse. Den enkelte grundejer oplever 
hverken ejerskab over risikoen eller incitament til 
at handle.

Ved at kombinere overordnet risikograduerering 
(forslag 2.4) med konkret kortlægning på matri-
kelniveau (forslag 2.5) skabes der en tydeligere 
sammenhæng mellem risiko og ansvar. Det kan 
bidrage til at flytte forståelsen fra et generelt 
samfundsansvar til også at omfatte et individuelt 
ansvar.

Samtidig varierer den enkelte grundejers faktiske 
handlemuligheder og finansieringsevne betydeligt 
afhængigt af type og omfang af oversvømmelses-
risiko. Som illustreret i figur 1.2 er det derfor ikke 
tilstrækkeligt at tydeliggøre ansvar og risiko alene 
– der kræves sammenhæng mellem incitamenter, 
handlemuligheder og finansiering, hvis handling 
skal realiseres.
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FINANSIEL SEKTORPRIVATE SEKTORSTAT

1.
Centrale 
anbefalinger

2.
Understøttende 
anbefalinger 

Data ned på matrikelniveau
2.5

Fælles udledningsscenarie
2.3

Graduering af risikoområder 
2.4

Centralt og fælles 
datagrundlag

2.2

Opsummering af forslag i kapitel 2

”Kend din klimarisiko”

2.1

Forslag til individuelle 
handlemuligheder 

2.6

Opsummering af forslag i kapitel 2
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3. Hvem rammes af oversvøm-
melser?

De vigtigste pointer fra kapitlet: 
•	 Store skader på vej fra oversvømmelser, som 

er en god investering af forebygge. 
•	 Høje skader pr. borger i yderområder med 

lavere kapacitet til klimatilpasning kan øge 
forskellen mellem land og by. 

•	 Venter vi med tilpasning, har det en høj pris 
i form af skader i mellemtiden. 

•	 Knap halvdelen af de forventede skader fra 
oversvømmelser påvirker erhvervslivet med 
direkte tab.  

•	 Skaderne rammer både privatejede goder 
hos grundejerne, men også fælles goder. 
Derfor skal vi også både betale for klimatil-
pasning direkte som grundejere, men også 
via de fælles kasser.   

3.1. Hvor store skader kan vi forvente 
fra oversvømmelser?

Når klimaforandringerne fører til mere vand, 
øger det risikoen for oversvømmelser. DTU (2026) 
har beregnet, at vi hen over de næste 100 år kan 
forvente skader for omkring 400 mia. kr. som følge 
af oversvømmelser fra forskellige vandkilder, jf. 
figur 3.1. Dertil kommer skader som følge af højt-
stående grundvand, der også er et stigende pro-
blem. Skaderne øges gradvist over tid. I øjeblikket 

kan vi forvente årlige skader for omkring 9 mia. 
kr., primært fra nedbør. Over tid vil stormflod 
blive den dominerende skadevolder i takt med, 
at havvandsstanden stiger, men først hen mod 
slutningen af århundredet. De næste 50 år ventes 
nedbørsrelaterede skader at være de mest skade-
voldende.  

Opgøres nutidsværdien af skaderne, ventes storm-
flod at forårsage knap halvdelen af de forventede 
tab fra oversvømmelser over de næste 100 år sva-
rende til en nutidsværdi på 175 mia. kr.  

ÅRLIGE TAB PÅ OP TIL 28 MIA. KR. 
Over tid må vi forvente, at de årlige skader fra 
oversvømmelser mere end 3-dobles op til 28 mia. 
om året, og at skaderne fra stormflod 6-dobles og 
når op på 18 mia. kr. om året1. 

Et samlet, årligt tab på 28 mia. kr. er mere end hele 
den kommunale anlægsramme til investeringer 
udgør i 20262. Beløbet svarer til, hvad det koster at 
bygge 2-3 supersygehuse – hvert år.  

Et tab i den størrelsesorden vil ikke vælte den 
danske økonomi eller umiddelbart påvirke den 
finansielle stabilitet (Berg, J. og CIP Foundation, 
2026). Men oversvømmelserne indebærer tab af 
ressourcer og kræver løbende genopbygning, der 
skal konkurrere med andre behov om finansiering 
og knap arbejdskraft, og i mange tilfælde tab, der 
kan forebygges. 

Oversvømmelser har også menneskelige konse-
kvenser. Og de kan få store, lokale konsekvenser, 
hvor de rammer. 

I praksis vil oversvømmelserne ikke komme lige så 
”pænt fordelt” over tid som i modelberegninger. 
De kan komme i morgen, om to år, ti år eller sene-
re. Og flere gange samme sted.

STORE TAB PÅ KORT SIGT GØR DET DYRT AT VENTE 
MED KLIMATILPASNING
Selv om de store og i dag sjældnere hændelser 
kommer til at ske oftere i fremtiden, vil mindre, 
men hyppige oversvømmelser alligevel fylde mest i 
det samlede skadesbillede. Mange bække små gør 
en stor å. 

Desuden vægtes fremtidige hændelser ikke så 
højt som nutidige, når man opgør skader over så 
lang tid. Så de oversvømmelser, der vil komme i de 
næste årtier, fylder relativt meget i opgørelsen.  
Det betyder, at selv relativt lave sikringsniveauer 
vil kunne forebygge en del af de forventede skader 
fra især nedbør. 

1 DTUs beregninger er baseret på det mellemhøje udledningsscenarie, der er den kurs, som verden i øjeblikket er på vej til, og som inde-
bærer temperaturstigninger på op mod 3 grader. Øges udledningerne af drivhusgas yderligere til et højere scenarie, stiger tabstallene 
tilsvarende.

Hvis vi ikke laver klimatilpasning, kommer det med 
en pris. Jo længere vi venter, jo flere skader når der 
at komme i mellemtiden. 

Venter vi 10 år, ventes eksempelvis 139.000 helårs-
boliger i mellemtiden at blive ramt af oversvøm-
melser, især som følge af skybrud. De samlede 
skader i perioden vurderes til 48 mia. kr., jf. DTU 
(2026).  

Venter vi 20 år, kommer der flere skader til i mel-
lemtiden, svarende til 88 mia. kr. i alt.   Tid brugt 
på beslutninger og proces skal derfor være en 
eventuel ventetid værd.    

Dette kapitel beskriver, hvor store konsekvenser 
oversvømmelser har økonomisk, samfundsmæs-
sigt og menneskeligt. Der ses på, hvordan tabene 
fordeler sig på forskellige typer af tab og på for-
skellige grupper, og hvem der bærer konsekven-
serne af oversvømmelser og derfor, alt andet 
lige, vil have gavn af klimatilpasning.

2 Anlægsrammen er i 2026 på 22,3 mia. kr. jf. KL

Figur 3.1. 400 mia. kr. i forventede tab fra oversvømmelser 2024-2124
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Kilde: CiP Foundations tilvirkning på baggrund af DTU (2026a)

~ 48 mia. kr. i tab

~ 139.000 helårsboliger rammes af oversvømmelser

10 års ventetid
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3 Stormflod er defineret som oversvømmelser af en karakter og 
et omfang, der kun kan forventes hvert 20. år.

3.2. Hvem bærer konsekvenserne af 
oversvømmelser?

Oversvømmelser påvirker både fysiske genstande 
som bygninger, maskiner mv., men kan også få 
konsekvenser for den mulige aktivitet i det ramte 
område. Måske må produktionen stå stille nogle 
dage hos virksomhederne. Rejsetiden kan være 
forlænget for pendlerne. Og skoler og børnehaver 
kan være lukket i en periode af vandskader. 

Når man tænker på skadesdækning efter over-
svømmelser, eksempelvis fra forsikringen, dækker 
den for skader på bygninger og fysiske genstande. 
Det samme gælder for den offentlige erstatning 
fra Naturskaderådet efter stormflod3. Der er ikke 
dækning for aktivitet, man går glip af.  

FLEST SKADER PÅ BYGNINGER
DTUs opgørelse viser, at knap 2/3 af de forventede 
skader efter oversvømmelser vedrører bygninger. 
Især helårsboliger, som står for knap 1/3 af de 
samlede tab. 

Men der er også tab fra påvirkede fritidshuse, 
erhvervsbygninger og offentlige bygninger. Der 
kan altså forventes tab på bygninger for omkring 
250 mia. kr. frem mod 2124. Det påvirker de enkelte 
bygningsejere direkte, men også den mulige brug 
af bygningerne for fx virksomheder og vores alle 
sammens brug af offentlige institutioner. 

Bygningerne bliver især påvirket ved skybrud, 
mens længerevarende regn og vandløb, der flyder 
over, i højere grad påvirker den mulige aktivitet. 
Stormflod påvirker i øjeblikket mest fritidsboliger, 
men vil over tid også påvirke et stigende antal 
helårsboliger og erhvervsbygninger.  

Her er der stor forskel på, hvor mange der rammes 
i de enkelte kommuner. Der er selvfølgelig flest 
huse i storbykommuner, men set i forhold til den 

samlede boligmasse, vil en 100-års hændelse, der 
rammer i dag, have forskelligt gennemslag. Fx 
vil en 100-års hændelse af skybrud i dag påvirke 
mere end 4½ pct. af den samlede boligmasse af 
helårsboliger i en række omegnskommuner til 
København, fx Hvidovre, Herlev, Gentofte, Brøndby 
og Frederiksberg. Rammer en 100-års hændelse i 
form af stormflod, vil det i dag ramme op til 1½ pct. 
af boligmassen i Dragør, Kerteminde, Norddjurs, 
Kalundborg og Frederikssund kommuner. 

DEN MULIGE AKTIVITET PÅVIRKES OGSÅ 
Hovedparten af de forventede tab kommer altså 
fra bygninger. Den resterende 37 pct. af tabene 
fra oversvømmelser kommer fra påvirket aktivitet, 
især i form af direkte begrænsninger for forskelli-
ge erhverv. 

Her fylder produktionstab en del, fx fordi maski-
nerne står stille, input kan være skadet, eller med-
arbejderne ikke kan komme på arbejde. Der kan 
også være omsætningstab for serviceerhverv, der 
ikke kan holde åbent, eller hvor kunderne ikke kan 
benytte faciliteterne. Havne, der ikke kan bruges 
for en periode. 

For landbruget handler produktionstab fx om 
afgrødetab, om perioder hvor man ikke kan be-
arbejde jorden, eller påvirkning af deres produkti-
onsapparat, som når landbrugsjorden saltpåvirkes 
af oversvømmelser fra havet. 

Den type produktionstab er især store for industri 
og serviceerhverv. Samlet set skønnes produkti-
onstab at udgøre omkring 29 pct. af de samlede 
tab fra oversvømmelser frem mod 2124. 

Dertil kommer tab fra forsinkelser, når infra-
struktur og transport påvirkes. Det går ud over 
menneskers tid. Mennesker kan også påvirkes 
gennem øget sygefravær, ligesom menneskers 
brug af natur og kultur til rekreative formål kan 
blive påvirket, når områderne bliver oversvømmet.   

GEOGRAFISKE FORSKELLE
Klimaforandringerne og de hyppigere oversvøm-
melser kan forventes over hele landet, fordi der 
kommer vand fra flere sider, men nogle steder er 
mere udsatte end andre. De største tab ses, hvor 
flest værdier er samlet, dvs. i de store byer. Derfor 
står storbykommuner som København, Aarhus, 
Vejle og Aalborg  relativt store tab, jf. figur 3.2. 

Figur 3.2. Størst skader, hvor mange værdier er 
samlet i store byer og erhvervsområder

Kilde: DTU (2026a)

Figur 3.3. Størst skader pr. borger i landkommuner

4 398 mia. kr. i tab fordelt på godt 6 mio. danskere

Men også Lemvig kommune med store, udsatte 
arealer og vigtige havne, og Kalundborg, der også 
ligger udsat og med store værdier via havn og 
erhvervsområder, står til relativt mange skader.
 
STØRST UDFORDRING FOR YDERKOMMUNER 
Opgør man de forventede tab pr. indbygger i kom-
munen, får man indtryk af den relative belastning. 
Så vender billedet. Her er det især landkommuner 
snarere end storbykommuner, som står til de stør-
ste tab, jf. figur 3.3.  

De relative skader er størst i den vestlige del af 
Limfjorden, på Norddjurs, Nordfyn, og på øer 
som Læsø, Samsø, Langeland og Ærø, samt 
Vestsjælland og Lolland-Falster.

Opgørelsen pr. indbygger siger i grove træk noget 
om, hvor mange der er til at betale for klimatil-
pasning i kommunen og dermed dens kapacitet til 
at forebygge. 

Tager man højde for indkomstgrundlaget, har de 
fleste af kommunerne med høje, forventede tab 
fra oversvømmelser pr. indbygger samtidig også 
relativt lave indkomstgrundlag, jf. DTU (2026). 

Derfor bliver evnen til at klimatilpasse udfordret i 
disse kommuner.  

Klimaforandringerne og oversvømmelserne kan 
derfor medvirke til at forstærke en allerede kendt 
udvikling mellem land og by og gøre det sværere 
at opretholde aktivitet i alle egne af Danmark. 
Oversvømmelser vil bidrage til den markedsdrevne 
fraflytning fra områder, hvor de private værdier 
ikke er høje nok til at modsvare udgiften til klima-
tilpasning.

Hvis man politisk ønsker at modvirke denne udvik-
ling, vil det kræve prioritering i form af tilskud eller 
subsidier. Her kan eksempelvis EU’s strukturfonds-
midler komme i spil.  

Kilde: DTU (2026a)

66.000 kr. 

>300.000 kr. 

Gns. tab fra oversvømmelser de 
næste 100 år pr. nulevende
dansker

Gns. tab pr. indbygger i de mest
udsatte kommuner
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DE MEST UDSATTE KOMMUNER 
Nogle kommuner er især udsatte for stormflod, 
andre mere fra vandløb. Skybrudsskader påvirker 
især de større bykommuner. Men stort set alle 
påvirkes. Kombinerede hændelser gør også, at 
man fremover oftere vil skulle håndtere flere 
vandtyper, jf. kapitel 2.  

Hvis man ser på, om nogle kommuner er så uhel-
dige, at de er i fare for at blive ramt af samtlige 
vandkilder i væsentligt omfang, så er følgende 
kommuner i top-25 inden for hver oversvømmel-
sestyper:
•	 Kolding
•	 Slagelse
•	 Esbjerg
•	 Vordingborg 

Det stiller større krav til klimatilpasning i de om-
råder, og til fleksibilitet i klimatilpasningen til at 
kunne håndtere flere vandkilder.   

3.3. Privatejede goder og samfunds-
værdier

Man kan skelne mellem, om skaderne fra over-
svømmelser vedrører bygninger eller påvirket 
aktivitet, som vist i figur 3.4.

DTU opgør især påvirket aktivitet for forskellige 
erhverv som en slags produktionstab. Det kan 
fx være fra tabt omsætning for turismeerhverv i 
oversvømmede områder, for mistet produktion i 
industrien og andre serviceerhverv, når bygninger 
og produktionsapparat ikke kan bruges, og afgrø-
detab og påvirket jordkvalitet for landbruget. 

ERHVERVSLIVET STÅR TIL AT BÆRE KNAP 
HALVDELEN AF TABENE 
De samlede, direkte tab for erhvervslivet via 
skadede bygninger, påvirkede værdier i erhvervs-
områder, eksempelvis havne, og mistet aktivitet 
skønnes at have en værdi omkring 183 mia. eller 46 
pct. af de samlede tab i perioden 2024-2124. 

Dermed står erhvervslivet for knap halvdelen af 
de direkte økonomiske konsekvenser af oversvøm-
melser og skal bære dette, alt efter hvor godt 
forsikrede de er.  

Dertil kan komme afledte eller dynamiske effekter 
i form af fx forsinkelser i værdikæderne, påvirkede 
betalingsstrømme og øget kreditrisiko, og poten-
tielt påvirket produktivitet, hvorved oversvømmel-
serne får effekt for andet og andre end de direkte 
påvirkede. 

STØRST TAB FOR PRIVATE GRUNDEJERE OG 
ERHVERVSLIVET 
Lægger man erhvervslivets tab sammen med 
tabene for private grundejere, hvad enten de har 
helårshuse eller fritidshuse, fås et udtryk for, hvor 
mange privatejede goder som påvirkes.  

Økonomiske tab fra oversvømmelser kan henføres 
til privatejede goder. 

SAMFUNDSVÆRDIER PÅVIRKES OGSÅ 
Omvendt vedrører omkring 14 pct. skader på sam-
fundsværdier. Det er altså skader, hvor man ikke 
kan sende regningen til en bestemt grundejer eller 
et CVR-nummer.

I opgørelsen af samfundsværdier indgår skader 
på offentlige bygninger, samt forsinkelser for 
personer i trafikken som følge af oversvømmelser, 
ligesom konsekvenser for sygefravær er medtaget. 
DTU har dertil medregnet brugsværdien eller den 
rekreative værdi af at benytte fællesgoder som fx 
natur og kultur. 

Det betyder omvendt, at der indgår ikke værdien 
af, hvis et beskyttet naturområde fx oversvømmes 
og ikke kan reddes, eller hvis kulturskatte og min-
desmærker går til grunde. Erstatningsværdien af 
så unikke goder er ikke markedsomsat og opgjort, 
men ville øge skadesbilledet og øget den andel af 
forebyggelsen, som vi alle skal stå til ansvar for og 
medfinansiere. 

BESKYTTELSE AF FÆLLES GODER SKAL BETALES 
AF OS ALLE
Her må det være en politisk prioritet at få beskyttet 

 

	
FORSLAG 3.1: Strategisk brug af EU’s struk-
turfondsmidler til klimatilpasning

Det anbefales en øget og koordineret brug 
af EU’s strukturfondsmidler til klimatilpas-
ning i landområder. Efter regionernes op-
gaver på området er suspenderet, er dette 
overladt til fx non-profit partnerskaber som 
Gate 21 og lignende at bistå kommunerne 
med overblik og ansøgninger. 

Figur 3.4. Fordeling af forventede skader på typer af tab

Kilde: CiP Foundaitons tilvirkning på baggrund af DTU (2026a)
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disse goder og dermed også en fælles finansiering 
via fælles skatter. Beskyttelsen af disse goder vil 
komme flere generationer til gavn, hvilket kan tale 
for en finansiering over længere tid.   

 

	
FORSLAG 3.2: Fælles goder skal dækkes af 
fællesskabet 

Klimatilpasning forebygger ikke kun skader 
for private grundejere, men også for fælles 
goder, hvor nyttedragere ikke er veldefine-
rede eller ikke kan opkræves brugerbetaling. 

Det offentlige kan på vegne af borgerne (og 
fremtidige generationer) lægge ud og beta-
le for beskyttelse af offentlige goder - enten 
som direkte, løbende eller i form af garantier 
til samme værdi.  
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5 Egne beregninger på baggrund af Boligstatistikken fra Finans 
Danmark og opgørelser fra DTU over påvirkede postnumre.

Og så koster det i tid. Den enkelte boligejer bruger 
i gennemsnit op mod 300 timer eller knap otte 
ugers fuldtidsarbejde på at håndtere oprydning, 
forsikringssag, genopbygning og udfordringer ved 
genhusning, fx forlænget rejsetid.  

Set fra en arbejdsmarkedsvinkel har oversvømmel-
serne også konsekvenser. De ramte har i gennem-
snit tre dages sygefravær og bruger fire feriedage 
efter oversvømmelserne, jf. DTU (2026b).

Endelig bliver de berørte også ramt helbredsmæs-
sigt. Omkring syv ud af ti oversvømmede bliver 
mere bekymrede for fremtiden, og ca. hver fjerde 
rapporterer om fysiske og psykiske gener efterføl-
gende i form af især øget træthed og stress, men 
også nedtrykthed og søvnløshed, jf. DTU (2026b).

Oversvømmelse har altså velfærdsmæssige konse-
kvenser for de ramte borgere ud over økonomiske 
konsekvenser.  

RISIKO FOR STIGMATISERING
Omkring 12 pct. eller hver ottende af de ramte 
ønsker efterfølgende at flytte. Heraf ser omkring 
30 pct., sig forhindret i det pga. utilstrækkelig 
efterspørgsel efter deres bolig (ingen købere eller 
for lave bud) eller pga. jobmæssige forpligtelser i 
nærområdet. 

Oversvømmelser kan derfor også være med til at 
fastlåse grundejere i et bestemt, skadet område, 
for en periode.

Liggetiden stiger også på boligmarkedet efter 
en oversvømmelse. Baseret på tal fra Finans 
Danmark steg liggetiden med omkring 20 pct5   i 
de områder af Roskilde Fjord og Isefjorden, som 
blev ramt af oversvømmelser efter stormen Bodil 
i 2013, sammenlignet med andre i området. DTU 
har en forskningsartikel under review om samme 
emne, der forventes udgivet senere i 2026. 
 

Omkring otte ud af ti af de påvirkede gør ef-
terfølgende noget aktivt for at beskytte sig. 
Klimatilpasningen øges altså i kølvandet på ople-
vede skader. Men flere udtrykker, at de har svært 
ved at se deres handlemuligheder. Det hænger 
sammen med, at sikring mod stormflod og over-
svømmelse fra kyst og vandløb ofte forudsætter 
kollektive løsninger. 

3.5. Hvem dækker skaderne fra over-
svømmelser?

Som udgangspunkt har den enkelte grundejer selv 
ansvaret for at dække omkostningerne ved at blive 
oversvømmet (Schjødt, 2025). Der er imidlertid 
forskellige muligheder for at opnå skadesdæk-
ning fra det private marked og fra den offentlige 
stormflodsordning. 
KAN MAN FORSIKRE SIG MOD  
OVERSVØMMELSER? 
Det synes oplagt, at man kan forsikre sig mod 
oversvømmelser, fordi de minder om naturka-
tastrofer. Og naturkatastrofer har man kunnet 
forsikre sig mod på de globale markeder i mange 
år, fordi de sker tilfældigt, og fordi man kan sprede 
risikoen mellem mange forsikringstagere, der ikke 
selv ønsker at påtage sig den. Se også Berg og CIP 
Foundation (2026). 

Men hvad nu, hvis oversvømmelserne ikke sker helt 
tilfældigt? Hvad nu, hvis man godt ved, hvor der er 
stor risiko for at blive oversvømmet igen og igen? 
Noget, som vi allerede ser i dag ved nogle kyster og 
vandløb. Så er hændelserne i bund og grund ikke 
så forsikringsbare.

FORSIKRINGSMARKED FOR SKYBRUD
På det danske forsikringsmarked kan man få dæk-
ning for skader fra skybrud via en husforsikring. 
Skybrud rammer mere tilfældigt, og det er mere 
krævende at skønne over og kommunikere, hvor de 
præcist rammer.  En husforsikring er ikke lovplig-
tig, men i praksis har de fleste en, idet næsten alle 

Grundejerne er i dag udgangspunkt for, hvem der 
skal betale for klimatilpasning i form af kystsik-
ring og sikring mod oversvømmelse fra offentlige 
vandløb. Det sker som følge af nytteprincippet, 
hvor den type klimatilpasning skal betales af dem, 
der får gevinst af den og i forhold til, hvor meget 
nytte de får.  

Samfundsværdier fylder relativt mest ved skader 
fra stormflod i forhold til, hvad det fylder ved de 
øvrige vandkilder. Det er dog stadig privatejede 
goder, som skades mest ved stormflod, og dermed 
private borgere og virksomheder, der som grund-
ejere har størst gavn af klimatilpasning. 

3.4. Hvad koster det en boligejer at 
blive ramt af stormflod?

DTU (2026b) har gennemført en stor survey blandt 
husstande, der oplevede stormflod i 2023. På den 
baggrund kan man få indblik i, hvad det har af 
omkostninger for den enkelte boligejer at blive 
ramt af stormflod. 

Figur 3.5. Hvad koster oversvømmelser fra kyst pr. berørt helårsbolig?

Note: Gns. anvendt fritid er 293 timer svarende til 7,9 uger af 37 timer. Omregnet med timeværdi på 179. 
Kilde: CiP Foundations tilvirkning på baggrund af DTU (2026)
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Figur 3.5. Hvad koster oversvømmelser fra kyst pr. berørt helårsbolig?

For selv om der kan være skadesdækning som 
hjælp til at håndtere de direkte økonomiske kon-
sekvenser af oversvømmelser, har det også andre, 
afledte konsekvenser for den enkelte. 

I gennemsnit fik hver helårsbolig ramt af storm-
flod udbetalt omkring 320.000 kr. i erstatning fra 
Naturskaderådet fra stormflod i 2023, jf. figur 3.5.

Det skal ses i forhold til, at der i gennemsnit blev 
ansøgt om erstatning for 1,1 mio. kr. per helårsbo-
lig, altså over tre gange mere, end hvad der endte 
med at blive erstattet. 

VÆSENTLIG EGENFINANSIERING
Boligejerne har i undersøgelsen selv afholdt ud-
gifter for 120.000 kr. efter oversvømmelsen eller 
knap 40 pct. af erstatningen. Ud over selvrisikoen 
har den enkelte altså væsentlige merudgifter ved 
stormflod. Den statslige, solidariske ordning inde-
bærer i praksis en væsentlig egenfinansiering fra 
den enkelte grundejer. 
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 præcist rammer.  En husforsikring er ikke lovplig-
tig, men i praksis har de fleste en, idet næsten alle 
realkreditinstitutter og banker stiller krav om en 
brandforsikring som forudsætning for långivning. 
Brandforsikring er en del af husforsikringen. 

I dag er skybrud den største, årlige skadevolder via 
oversvømmelser, jf. tidligere figur 3.1. 

I takt med stigende udgifter til skadesdækning, 
vil præmierne for denne type forsikring stige i 
de mest udsatte områder. Det øger alt andet 
lige incitamentet til individuel klimatilpasning. 
Prissignalet kan også påvirke lysten til at købe de 
udsatte ejendomme. 

På sigt er risikoen, at der bliver områder og ejen-
domme, der ikke længere kan forsikres. Det stiller 
den enkelte ejendomsejer i en svær situation, der 
kan reducere ejendomsværdien og gøre det svære-
re at sælge ejendommen.

Med klimatilpasning og individuel forebyggelse 
kan man selv være med til at påvirke sandsyn-
ligheden for at blive ramt. Det reducerer de 
forventede skader og dermed alt andet lige også 
risikopræmien.  

Det udfordrer også realkreditbelåningen, hvis pant 
er betinget af forsikringsdækning. 

Her har den finansielle sektor sit eget problem 
med tidsinkonsistens, idet forsikringsprodukter 
kan opsiges eller ændre vilkår med typisk et års 
varsel, mens kapitalformidling, fx i form af real-
kreditlån, har en væsentlig længere løbetid op 
mod 30 år. Lånets risikoafdækning er derfor udsat. 

Endelig udfordrer det selvfølgelig forsikringsbran-
chen selv, når kunder må opsiges, pga. omdøm-
meeffekt, men også pga. markedstab. 

”Det er i den finansielle sektors 
egeninteresse at understøtte 

mere klimatilpasning

Udviklingen må forventes at føre til øget inno-
vation i de finansielle produkter, fx ved at gøre 
forsikringspræmierne afhængige af, hvad der 
foretages af klimatilpasning. Det kan også være 
andre vilkår, der justeres efter adfærd og risiko, fx 
selvrisikoens størrelse. En udvikling kan også være, 
at skybrudsskader trækkes ud af husforsikringen 
og tilbydes som tillægsforsikring.   

TILLÆGSFORSIKRINGER FOR HØJTSTÅENDE 
GRUNDVAND
Forsikringsmarkedet tilbyder i dag nogle steder til-
lægsforsikringer for vandskader fra indtrængende 
kloakvand og højtstående grundvand (terræn-
nært grundvand). 

I takt med, at der opnås mere viden om, hvor der 
er risiko for terrænnært grundvand, så det ikke 
længere opfattes som tilfældigt, hvor der kan ske 
skader, vil det blive sværere at udbyde og tegne 
denne form for forsikring.

VIGENDE MARKEDSDÆKNING
Det er et internationalt fænomen, at skadesdæk-
ningen for naturkatastrofer er aftagende. At ”pro-
tection gap” vokser (underforsikring) og andelen 
af udækkede tab stiger. 

I EU var den gennemsnitlige forsikringsdækning 
mod klimarelaterede tab (markedsbaseret og of-
fentlige erstatningsordninger) på omkring 20 pct.  
for perioden 1980-2024 (EEA, 2025). 

Til sammenligning var dækningsgraden i 
Danmark på 61 pct. kun overgået af Norge. 
Skadesdækningen er altså relativ høj i Danmark, 
hvilket skal ses i forhold til, at der også i Danmark 
ventes nogle af de største økonomiske tab pr. bor-
ger som følge af klimaforandringer og skader fra 
oversvømmelser. 

Den danske dækningsgrad afspejler dels de mar-
kedsbaserede forsikringer, dels den solidariske, 
offentlige katastrofeordning knyttet til stormflod 
(Naturskadeordningen eller ”stormflodsordnin-
gen”). 

SOLIDARISK DÆKNING VED STORMFLOD
Stormflod indtræffer, når kraftig blæst presser 
vandet ind over kysterne og ind i vandløb, hvor det 
forårsager oversvømmelser. 

Det er ikke helt tilfældigt, hvor oversvømmelserne 
rammer, og derfor er det i Danmark ikke muligt 
at tegne en privat forsikring mod denne type af 
oversvømmelser. 

Derfor har Danmark en obligatorisk og solidarisk 
erstatningsordning (”stormflodsordningen”, som i 
bestemte tilfælde dækker oversvømmelser fra kyst 
og vandløb, jf. boks 3.1.  

Ordningen udbetaler erstatning, når Natur-
skaderådet har konstateret, at der var tale 
om stormflod. Erstatningen eller skadesdæk-
ningen omfatter reparationsudgifter, der er 
baseret på listepriser og derfor landsdækkende. 
Ejendomspriserne spiller dermed ikke direkte ind 
på erstatningens størrelse, om end materialeval-
get kan afspejle det.  

Ordningen indebærer pga. det solidariske element 
en omfordeling mellem ejendomsejere, der ikke bor 
nær kyster og vandløb, til ejendomsejere, der gør. 
Ejendomme tæt på kysten har i gennemsnit højere 
ejendomspriser. Den seneste store stormflod fra 
oktober 2023 ramte 27 syddanske kommuner, jf. 
Miljøministeriet6. 

Historisk set er der i alt udbetalt mest i er-
statning for stormflodsskader i kommuner 
som Frederikssund, Roskilde, Slagelse, Ods-
herred, Kerteminde, Kalundborg, Holbæk og 
Guldbordsund, jf. Skadesstatistikken fra Na-
turskaderådet for perioden 1991-20177. 

Selv om ordningen er statslig, administreres den 
i praksis af de private forsikringsselskaber, som 
varetager kontakt og skadeshåndtering sammen 
med de ramte grundejere. 

Stormflodsordningen opfattes derfor ofte som en 
forsikringsordning, men er reelt en obligatorisk, 
statslig erstatningsordning knyttet til særlige 
tilfælde af naturkatastrofer.  

 
Boks 3.1: Stormflodsordningen 

Skadedsækning fra Naturskaderådet (”stormflods-

ordningen”) dækker 20-års hændelser og herover i 

form af direkte skader på fast ejendom og løsøre, som 

skyldes storm-flod eller oversvømmelse fra vandløb og 

søer. Ordningen indebærer en selvrisiko, som stiger, 

hvis man flere gange har været om-fattet. 

Ordningen indebærer en afgiftspligtig forsikring 

(stormafgift på ca. 40 kr. årligt). Afgiften er obliga-

torisk for alle, der ønsker en brandforsikring, og koster 

det samme for alle (solidarisk), dvs. uafhængig af ri-

sikoen for at blive oversvømmet, uafhængig af ejen-

domsværdien og uafhængig af, om der er foretaget 

klimatilpasning eller ej. 

Ordningen bidrager, hvor det private mar-ked er ud-

fordret med risikoafdækning, og kan fungere, fordi 

den de facto er obligato-risk. 

Stigende hyppighed og omfang af stormflod må for-

ventes at øge udgifterne i ordningen og give anled-

ning til højere afgifter.  

Kilde: Berg og CIP Foundation (2026) 
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6 125 mio. kr. i ny stormflodspulje hjælper de hårdest ramte 
kommuner - Miljø- og Ligestillingsministeriet

Der er risiko for, at grundejerne tror sig bedre dæk-
ket af stormflodsordningen, end de reelt er. Dels 
fordi der ansøges for markant højere beløb, end 
der tildeles erstatning for (DTU, 2026), dels fordi 
grundejerne måske ikke har forstået klimabegre-
berne og fremskrivningerne, hvorved der fremover 
skal større oversvømmelser til at udløse erstatning. 
Sagt med andre ord – det niveau af oversvømmel-
se, der i dag vil udløse erstatning, skal grundejerne 
selv dække fremover, når oversvømmelserne sker 
hyppigere end i dag. 

Så falder skadesdækningen yderligere. Restri-
sikoen overladt til grundejeren stiger. 

For at gøre stormflodsordningen mere robust til 
at håndtere de forventede, øgede skadesudbeta-
linger over tid, foreslås det en todelt finansiering.

7 Stormrådets skadesstatistik på kommuneniveau fra 1991-2017 8 Cost of Flood Insurance for Single-Family Homes under NFIP’s 
Pricing Roach
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FORSLAG 3.3: To-lags finansiering af 
stormflodsordningen

Det foreslås at supplere den nuværende, so-
lidariske stormflodsafgift, med et risikoba-
seret tillæg for de mest udsatte ejendomme.  
På den måde introduceres en større medfi-
nansiering fra de områder, der er mest ud-
satte. 

Solidarisk base baseret på årligt bidrag på fx 
100 kr. pr. husstand. 

Risikobaseret tillæg for de mest udsatte, fx. 
baseret på risikområder eller klimazoner (jf. 
kapitel 6), som over tid justeres efter gen-
nemført klimatilpasning. 

Givet stormflodsordningens natur med skades-
dækning, hvor markedet ikke slår til, vurderes 
det ikke hensigtsmæssigt at gøre præmierne i 
ordningen fuldt ud risikobaserede, da det – baseret 
på amerikanske erfaringer8  – vil øge præmierne 
meget markant og i et omfang, hvor nogle ikke 
længere har råd til dem.

Den nuværende, ensartede årlige præmie er på 
40 kr. pr. husstand. Forsikring & Pension (2025) 
har tidligere beregnet, at en forhøjelse til 100 kr. 
om året vil hæve provenuet i ordningen fra 200 
til 500 mio. kr. og dermed mere end fordoble det. 
Samtidig kan selvrisikoen hæves, hvis ordningen 
skal gøres mere robust.  Hvor stort behovet er for 
årlige udbetalinger, afhænger af, om ordningen 
fremadrettet alene skal dække for 20-års hændel-
ser og derover.

Opsummering af forslag i kapitel 3
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4. Hvem har ansvaret for           
klimatilpasning i dag?

4.1. HVEM SKAL TAGE SIG AF KLI-
MATILPASNINGEN?

Håndtering af vand er i dag reguleret i mange 
forskellige lovgivninger og ud fra mange forskel-
lige, nogle gange modsatrettede hensyn. Miljø- 
og ligestillingsministeriet har det overordnede, 
koordinerende ansvar for klimatilpasning, men 
opgaver og roller er spredt over syv forskellige 
ministerier og en række forskellige myndigheder, 
jf. Schjødt (2025). 

PLANLÆGNING OG GODKENDELSER: Kommu-
nerne er de centrale myndigheder for godken-
delser, planlægning og udpegning af konkrete 

fareområder, og når der skal balanceres mellem 
forskellige hensyn, vil det oftest være op til kom-
munen at afgøre. 

ANSVAR: På tværs af reguleringer og på tværs af 
vandkilder er hovedansvaret for klimatilpasning i 
dag som udgangspunkt forankret hos den enkelte 
grundejer i Danmark, jf. figur 4.1. Det betyder, at 
klimatilpasning som udgangspunkt ses som et 
individuelt problem. Selv om den enkelte grundejer 
har ansvaret, herunder også betalingsansvaret, 
har grundejeren ikke altid relevante handlemulig-
heder. 

ANSVAR FOR KOLLEKTIV TILPASNING AFHÆNGER 
AF VANDKILDEN
Ikke al vandhåndtering sker bedst individuelt. Fx 
er der store synergier i fælles vandafledning via 
kloakker, i fælles beskyttelse mod vand fra kysten 
og fra vandløb.

Alt efter hvilken vandtype, der er tale om, har 
forskellige aktører ansvaret for kollektive klimatil-
pasningsløsninger. 

Ved oversvømmelser fra kyst er det som udgangs-
punkt private foreninger af grundejere (digelag), 
der har ansvaret for at etablere klimatilpasning. 
Kommunen kan bidrage og også stå for det, men 
skal ikke. Staten kan også bidrage og gør det 
konkret ved fx at stå for sandfodring af den jyske 
vestkyst. 

Oversvømmelse fra offentlige vandløb er kommu-
nens ansvar at forebygge. Fra private vandløb er 
det grundejernes ansvar. 

Vand fra nedbør håndteres som udgangspunkt af 
spildevandsforsyningsselskaberne, der typisk er 
kommunalt ejede selskaber, og som opererer som 
naturlige monopoler. Deres ansvar er den nedbør, 
der rammer tage og befæstede overflader som 
veje og pladser, men ikke det, der rammer ikke-be-
fæstet terræn, eksempelvis græsplæner, parker 
mv. Det er grundejerens ansvar. I den virkelige 
verden løber den slags vand (nedbør) sammen.  

Fra 1. juli 20251 har spildevandsselskaberne fået 
ansvaret for kollektive løsninger for højtstående 
grundvand eller terrænnært grundvand, der 
tidligere alene var den enkelte grundejers an-
svar. Løsningerne skal være samfundsmæssigt 
hensigtsmæssige og arbejde, hvor der er fare for 
oversvømmelse af infrastruktur og bygninger eller 
uønsket indsivning i spildevandsanlæg, dvs. inden 
for kloakerede områder.  

Hver aktør for kollektiv klimatilpasning har sine 
styrker og sine udfordringer og står for 

1 LOV nr. 742 af 20. juni 2025.

forskellige typer af klimatilpasningsprojekter, som 
er nærmere udfoldet i KPMG (2026). 

KOMMUNER SOM PLANLÆGGERE OG GOD-
KENDERE
Kommunerne er den mest gennemgående, mulige 
aktør i dag i kollektiv klimatilpasning, jf. figur 4.1, 
men primært på eget initiativ og ikke ud fra en 
pligt til at stå for klimatilpasningen.

Uanset hvem der står for klimatllpasningen spiller 
kommunerne imidlertid en meget væsentlig rolle i 
klimatilpasningen via sin planlægningspligt og via 
sine klimatilpasningsplaner, jf. senere afsnit 4.3. 

Kommunen er samtidig ansvarlig for langt de 
fleste af de tilladelser og godkendelser, der er 
nødvendige for klimatilpasningsprojekter. 

FRAGMENTERET ANSVAR, HVOR INGEN MÅ 
HÅNDTERE VAND PÅ TVÆRS 
Ansvaret for kollektiv klimatilpasning til klimatil-
pasning er fragmenteret, og ingen aktør har som 

Dette kapitel giver overblik over, hvem der har 
ansvar for skadesdækning og forebyggelse i for-
hold til oversvømmelse fra forskellige vandkilder, 
og beskriver de regulatoriske rammer for organ-
isering og finansiering af klimatilpasning.

Hovedpointer fra kapitlet:
•	 Vejret i Danmark bliver varmere, vådere og 

præget af mere ekstreme forhold.
•	 Oversvømmelsesrisikoen stiger markant, 

hvor det, der i dag ses  som sjældne hændel-
ser, bliver mere almindelige .

•	 Oversvømmelser opstår i stigende grad som 
et samspil mellem flere vejrfænomener 
(kombinerede hændelser), som øger konse-
kvenserne.

•	 Planlægning og klimatilpasning kan derfor 
ikke baseres på historiske erfaringer, men 
må tage udgangspunkt i fremadrettede 
klimascenarier og et ændret risikobillede.

Note: Flueben = skal tage ansvar. (Fluenben) =  kan tage ansvar. Kryds = intet ansvar.
Kilde: CiP Foundations tilvirkning på baggrund af Schjødt (2025)

Figur 4.1: Hvem har ansvaret for forebyggelse af oversvømmelsesskader?
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2 Forundersøgelse af stormflodssikring af København

udgangspunkt mulighed for, inden gældende 
regler, at håndtere vand fra flere sider og dermed 
lave samlede løsninger, der kan håndtere, at der 
både kommer vand fra kysten, og fra fx vandløb, 
når det fx stormer og regner samtidig.  

Derfor er den nuværende organisering af den kol-
lektive klimatilpasning ikke gearet til udviklingen 
i klimaet fremover og de løsninger, det vil kræve. 

4.2. AKTØRER, DER KAN STÅ BAG 
KLIMATILPASNING

Figur 4.2. viser klimatilpasning i forskellige 
organiseringer alt efter hvilken type vand, der 
skal håndtere, og hvor hovedaktører i dag er: 

•	 den individuelle grundejer
•	 foreninger af grundejere
•	 lokale monopoler i form af forsyningsselska-

ber eller kommuner 

Der vil fortsat være brug for, at alle de nævnte ak-
tører bidrager til klimatilpasning. 

Den nye klimavirkelighed gør det i stigende grad 
også nødvendigt at se klimatilpasning inden for 
vandets kredsløb, som kan være på tværs af kom-
munegrænser og på tværs af vandkilder – i det føl-
gende omtalt som kompleks klimatilpasning. 

Ingen af de nævnte aktører må i dag binde an med 
den slags projekter. 

Dog er der eksempler på fælles projekter på tværs 
af kommunegrænser for tværgående vandkilder, 
eksempelvis vandløb eller kyster.  
Endelig kan man også forestille sig, hvad der her 
kaldes gigaprojekter, der skal beskytte meget sto-
re områder og meget store værdier, og som i såvel 
løsninger som i karakter, organisering og processer 
er unik. 

Et eksempel kunne fx være en kommende storm-
flodssikring af København. Også her er der i dag 
ikke en oplagt aktør blandt de nævnte til at stå 
for projektet. 

Foranalyserne til en stormflodssikring af Køben-
havn har derfor også være drevet af Sund & Bælt2  
sammen med Transportministeriet i samarbejde 
med de involverede kommuner. 

I princippet er der en række forskellige aktører, 
som kan være involveret i klimatilpasning på tværs 
af den offentlige og private sektor, jf. figur 4.3.

Når der tales om aktører i klimatilpasningen, er 
der normalt fokus på kommuner og spildevands-
selskaber som organisatorer og på teniske kompe-
tencer som rådgivere og entreprenører.  

Den finansielle sektor spiller også en central rolle 
i klimatilpasningen, som nogle gange er lidt over-
set. Men sektoren står både for dele af ska

Figur 4.3. Forskellige aktører i klimatilpasning

Kilde: CIP Foundations egen illustration

desdækningen, men er også instrumentel for især 
den individuelle forebyggelse med rådgivning og 
finansiering. 

Med sin specialiserede viden og udbredte erfa-
ring med prissætning og afdækning af risici, 

Figur 4.2 Hvem har ansvaret for forebyggelse af oversvømmelsesskader

Kilde: CiP Foundations egen illustration

er sektoren et oplagt bindeled mellem behovet 
for klimatilpasning, viden om risici og handle-
muligheder, og mulige finansieringsløsninger 
(Berg og CIP Foundation, 2026).   

KPMG (2026) indeholder en uddybende beskri-
velse af aktørlandskabet fordelt på hovedaktø-
rer og støtteaktører og redegør for de enkeltes 
styrker og udfordringer i forhold til forskellige 
former for klimatilpasningen. 

MOMSREGLER GØR KLIMATILPASNING DYRE-
RE FOR PRIVATE FORENINGER 
Prisen for klimatilpasning påvirkes af organise-
ringsformen pga. momsreglerne.  

Hvis private foreninger står for klimatilpasnin-
gen, har de ikke indtægter at fradrage købs-
momsen i, mens kommuner og forsyningssel-
skaber typisk vil have det, jf. Schjødt (2025). 
Går kommunen ind i det og erklærer det et 
kommunalt fællesprojekt, kan momsen afløf-
tes. 

Lidt firkantet sagt gør momsreglerne ellers ens 
klimatilpasningsløsninger dyrere, hvis private 
foreninger er i spidsen for dem. Der bør ikke 
på den måde være systematiske forskellige på 
prisen alt efter, hvem der organiserer klimatil-
pasningen.  

ORGANISERING MED MULIGHED FOR LÆRING
Organiseringsformen betyder noget for prisen. 
Det gør de tilknyttede kompetencer, erfaringer 
og evne til at håndtere risiko også. Det er alt 
andet lige sværere for en organisation, der kun 
skal udføre ét større klimatilpasningsprojekt 
over en lang periode, at gøre det effektivt, til 
tiden og inden for budgettet.

Nogle kommuner og især private foreninger 
kan komme i en situation som ”førstegangs-
aktør”, hvor mange skridt, processer mv. først 
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https://www.fema.gov/flood-insurance/work-with-nfip/risk-rating/single-family-home

