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Disclaimer

Rapporten omhandler klimatilpasning og udvikling af en model for, hvordan man mest hensigtsmaessigt
organiserer og finansierer komplekse klimatilpasningsprojekter. Rapporten er bestilt af CIP Foundation med
det formal at informere en bredere vurdering af klimatilpasning i Danmark. KPMG P/S patager sig intet
ansvar for tab eller andre skader, der direkte eller indirekte skyldes brugen af rapporten, uanset om tabet eller
skaden er forarsaget af fejlagtige, misvisende eller ufuldsteendige informationer i rapporten eller af gvrige
forhold, der relaterer sig til rapporten.

Folgende billeder og grafik er anvendt:

- Logoer er hentet fra de respektive hjemmesider.

- Dele af grafikken er produceret ved brug af generativ Al og vil vaere tydeligt markeret som sadan.
- @vrig grafik er udarbejdet af projektgruppen.

- Enkelte billeder stammer fra eksterne kilder, hvor kildeangivelse fremgar.



Ordiiste
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Koblede haendelser

Kort forklaring

Nar flere oversvemmelsestyper (eksempelvis stormflod, skybrud og
terraenneert grundvand) optraeder samtidig og forsteerker hinanden.

Hovedvandopland

Et naturligt hydrologisk afgreenset omrade, hvor alt vand, uafhaengigt af
kommunegraenser, strammer mod samme vandlgb eller kystomrade.

Opstrems—nedstremsproblematik

Nar tiltag i én kommune (opstrems) pavirker risikoen i en anden kommune
(nedstrgms), hvilket skaber skaeve incitamenter for investeringer.

Final Investment Decision (FID)

Den formelle investeringsbeslutning, hvor projektet godkendes til finansiering
0og gennemfgrelse.

Pre-FID

Den indledende fase fgr den endelige investeringsbeslutning, hvor projektets
omfang, risiko og skonomi afklares.

Bygejer

Den akter, der varetager bygherrefunktionen. Altsa den professionelle aktar,
som ejer projektet og har det samlede ansvar for etablering og drift.

Miljekonsekvensvurdering (MKV)

En lovpligtig vurdering af et projekts mulige miljgpavirkninger, som skal
godkendes, for anlaegsarbejde kan ga i gang.

Initiativpligt angiver, om en akter er forpligtet til at handle og igangsaette

Initiativpligt projekter.
e - Initiativret betyder, at en aktgr har ret til at tage initiativ og igangseette et
Initiativret . . ) .
projekt, men ikke er forpligtet til det.
Leverancemodel Den samlede model for organisering, finansiering og gennemfgrelse af

komplekse klimatilpasningsprojekter.

Klimatilpasningszoner

Omrader inddelt efter ensartet koblet oversvemmelsesrisiko, som bruges til at
fastlaeegge en ny, mere gennemsigtig betalingsmodel.
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Leverancemodellenintroducerer nye tiltag
for komplekse klimatilpasningsprojekter

CIP Foundations samlede projekt “Klimatilpasning til
oversvgmmelser — hvordan organiserer og finansierer vi
det? har til formal at finde veje til flere hensigtsmaessige
klimatilpasningsprojekter.

CIP Foundation har afdaekket, at der en reekke omrader
hvor handteringen af klimatilpasning er saerlig kompleks,
f.eks. hvor beskyttelsen skal handteres koordineret
mellem stormflods- skybruds- og vandopstignings-
haendelser og hvor de optimale Igsninger sker tveers af
kommune og forsyningsselskabsgraenser.

Formalet med denne rapport, er at give et opleeg til en
model for, hvordan man mest hensigtsmaessigt
organiserer og finansierer komplekse klimatilpasnings-
projekter, der handterer koblede oversvemmelsestyper
og gar pa tveers af kommunegreenser. Modellen skal
med fordel kunne genbruges og anvendes for at etablere
en industri, der forholder sig mere ensartet il
klimatilpasning. Der er behov for stgrre ensartethed,
fordi forskellig praksis pa tveers af akterer kan skabe
uklarhed om ansvar, uens beskyttelsesniveauer og
ineffektiv. ressourceanvendelse, hvilket samlet set
svaekker den nationale klimasikring. Baggrunden for
oplaegget er, at de nuveerende rammevilkar ikke i
tilstreekkelig grad  understgtter  realiseringen  af
komplekse klimatilpasningsprojekter.

Analysen af de nuveerende rammer peger pa en reekke
udfordringer for en effektiv klimaindsats:

« Uklare roller og ansvar: Rollefordelingen mellem
aktgrer er uklar. Kommunerne mangler kapacitet,
forsyningerne er teknisk steerke, men
reguleringsmaessigt  begraenset, og grundejere
palaegges et ansvar, som de ikke er rustet til at |afte.

» Lange og kraevende processer: Projekter kan tage op
mod 15 ar, hvoraf ca. 9 ar typisk gar til planlaegning
og projektering. Tunge processer for godkendelser
og organisatoriske flaskehalse heemmer fremdrift.

» Svag governance og vanskeligt samarbejde: Fravaer
af en faelles model skaber svag governance,
udfordrer tveerkommunale projekter og nggleakterer
har uklare incitamenter til at sikre fremdrift.

« Utilstraekkelig finansieringsramme: Kommunernes
anlaegsrammer kan ikke beere @gede investeringer i
klimatilpasning. Byrdefordelingen blandt betalere er
opdelt i vandtakst og nytteprincip.

Rapporten foreslar en ny leverancemodel for
komplekse projekter pa tvaers af veerdikaeden

» Staten far initiativpligt og mandat til at udvaelge 10—
20 komplekse projekter. Kommunerne har en central
rolle i at identificere og indmelde projekterne.

» Klimatilpasning behandles som kritisk infrastruktur og
vedtages ved anlaegslov, hvilket effektivt sikre plan-
og myndighedsgodkendelser samt jordrettigheder.

+ Projekter igangseettes i en planlagt reekkefglge, sa
erfaringer kan genbruges.

* Projekterne finansieres via statsgarantier, der
muligger lanefinansiering fra offentlige og private
aktarer. Finansieringen tilbagebetales af kunderne og
suppleres med statslig medfinansiering f.eks. 25 %.

* Projekterne udfgres og driftes gennem et statsligt
selskab. Alternativt ved en OPP-model.

» Kundekredsen udvides til direkte og indirekte kunder,
og omkostningerne fordeles via klimazoner baseret
pa skadesrisiko. Banker, realkreditinstitutter og
forsikringsselskaber har ogsa nytte, men paleegges
ikke betaling og betegnes som sekundeere kunder.
Betaling forudsaetter en dokumenteret modydelse i
form af beskyttelse, ellers betragtes den som skat.

Analysen er afgreenset til komplekse klimatilpasnings-
projekter, men flere elementer i lgsningsmodellen
vurderes ogsa at kunne bidrage til at accelerere den
generelle klimatilpasningsindsats.

Analysen viser, at leverancemodellen kan give en
raekke gevinster i forhold til nuvaerende praksis

» Statslig koordinering og vedtagelsen af anlaegslov
giver en processuel tidsgevinst pa 2,5 ar (ca. 17%).

» Leeringseffekter vil gennem gentagelse og skalering
med tiden nedbringe projektakonomien.

+ Der opnas samfundsgkonomiske gevinster gennem
undgaede skader ved systematisk forebyggelse.

Tabel 1 — Rollefordelingen i leverancemodellen for komplekse klimatilpasningsprojekter:

Etablering /

Kunder
Betaler

Udforelse
Private grundejere
og erhverv
Kommuner
Staten
Statsligt selskab
Banker og realkredit
Pensionsselskaber
Forsikringsselskaber
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Leverancemodellenintroducerer nye tiltag
for komplekse klimatilpasningsprojekter

Rapporten introducerer en raekke nye tiltag, som samlet
set markerer et markant skift i den nationale tilgang til
komplekse klimatilpasningsprojekter. Tiltagene styrker
den statslige rolle, samler planleegning og prioritering pa
tveers af oversvemmelsestyper og geografi og behandler
klimatilpasning som samfundskritisk infrastruktur. Her
preesenteres de veesentligste nye elementer. Det er
markeret, hvilke elementer der er nye og forudsaetter
loveendring eller politisk beslutning.

1. Helhedsorienteret prioritering pa tvaers af
vandtyper

Mulighed for at planlaegge og prioritere klimatilpasning
samlet for flere oversvemmelsestyper. Dette udger en ny
tilgang, der adresserer de nuvaerende udfordringer med
sektoropdelte processer baseret pa vandtyper.

2. @get statslig involvering

Staten palaegges initiativpligten ved komplekse projekter.
Dette indebzerer et skifte fra en overvejende decentral
tilgang til en mere centraliseret model, hvor ansvar og
beslutningskraft samles pa nationalt niveau. Samlet set
gges statens involvering i de komplekse projekter. Det
vurderes at adressere behovet for hurtigere
myndighedsprocesser, tydeligere incitamenter pa tveers
af aktgrer, bedre udnyttelse af kompetencer og leering
samt styrket tvaerkommunal koordinering.

3. Statslig forankring og initiativpligt

Staten far bade ansvaret for at drive processen og for at
etablere en samlet styrings- og koordinerings-
mekanisme. En sadan samling af ansvar og governance
vil forudseette en politisk beslutning og fastlaeggelse i
lovgivningen.

4. Kommunal initiativret

Kommunerne far mulighed for at foresld komplekse
klimatilpasningsprojekter, som staten derefter vurderer
og prioriterer imellem.

5. Planlov, miljsgodkendelser, rettigheder og
udpegning af akter

Staten overtager ansvaret for miljgkonsekvensvurdering,
plangodkendelser og centrale tilladelser samt udpegning
af udfgrende akter gennem anleegslov. Det skal
muliggere realisering af komplekse klimatilpasnings-
projekter, hvor afvejningen mellem naturhensyn og
oversvgmmelsesbeskyttelse i dag er tidskreevende og
vanskelig at handtere administrativt. Samtidig far staten
mandat til at sikre ngdvendige arealer og radigheds-
rettigheder. Der udpeges lovmaessigt en ansvarlig aktar
til at gennemfgre de komplekse projekter. Aktgren
overtager ikke eksisterende opgaver fra fx
spildevandsselskaber, men varetager projekter, der gar
pa tveers af oversvemmelsestyper, og som er bade
komplekse og @konomisk omfattende. Den udpegede
aktgr bgr bygge pa eksisterende organisation og
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kompetencer. Anvendelsen af anleegslov udnytter de
processuelle fordele fra andre samfundskritiske
infrastrukturprojekter.

6. Klimatilpasning som en falles og samfundskritisk
opgave

Rapporten introducerer en ny anerkendelse af
klimatilpasning som et samfundskritisk omrade pa linje
med anden kritisk infrastruktur, hvilket forudseetter en
politisk beslutning.

7. Finansiering uden for kommunale rammer

Komplekse projekter lgftes ud af de kommunale
anleegsrammer, som iszer begrenser stormflods-
projekter og i praksis ogsa hammer integrerede
regnvandslgsninger, til en mere stabil og langsigtet
finansieringsramme. Det markerer et brud med den
nuvaerende anleegsfinansierede tilgang, som kan
begreense tempo og skala og vanskeligger Igsninger pa
tveers af oversvemmelsestyper, hvor der kraeves
kommunal medfinansiering. Staten bidrager med
medfinansiering (f.eks. 25 pct.)) for at afspejle
projekternes nationale betydning. Projekterne finansieres
derudover via statsgarantier og lanefinansiering fra
offentlige og private aktgrer.

8. Planlagning efter hovedvandoplande

Koordination og prioritering redefineres som en opgave
pa tveers af kommuner med udgangspunkt i
hovedvandoplande. Det udvider det kommunale
risikobillede til vandets naturlige afgreensning og styrker
tveerkommunalt samarbejde. En oplandsbaseret tilgang
kan ogsad héandtere opstrgams- og nedstrems-
problematikker, sa lgsninger ét sted ikke forveerrer
risikoen andre steder.

9. Statslig udvaelgelse

Projekterne planleegges og gennemferes sekventielt
over en laengere periode, hvilket skaber en gennemsigtig
pipeline og giver mulighed for systematisk laering pa
tveers af projekter. Det vil sikre en opbygning af en steerk
industri omkring klimatilpasning. Den stabile horisont
understgtter en helhedsorienteret tilgang pa tveers af
geografi, systemer og aktgrer.

10. Nationalt partnerskab

Et feelles radgivnings- og sparringsrum for metode-
udvikling, videndeling og erfaringsopsamling. En seerlig
opgave er at stgtte mindre kommuner (evt. i samarbejde
med KL).

11. Klimatilpasningszoner

Udvikling af en udvidet nyttebaseret betalingsmodel med
en bredere betalingskreds og mere ensartede principper
pa tveers af landet er et nyt greb. Implementeringen vil
kraeve politisk beslutning samt aendringer i geeldende
lovgivning gennem anlaegslov.



Klimatilpasningsplan i (februar 2026)

Regeringens Klimatilpasningsplan Il (KP2), lanceret i
februar 2026, markerer et tydeligt skifte i statens rolle
pa kyst- og klimatilpasningsomradet. Med planen Natiotal plan for
afsaettes 14,9 mia. kr. frem mod 2040 il

kystbeskyttelse, og staten indfgrer samtidig en ny Hﬁ?sk{ﬂ:luafbmmrk
finansieringsmodel, hvor der kan ydes op til 85% "
medfinansiering af anlaegsudgifterne til kollektive

kystsikringsprojekter, mens kommunerne bidrager med

de resterende 15%. Staten vil derudover kunne deekke

op til 85% af udgifterne til forundersggelser og

miljgskonsekvensvurderinger (Regeringen, 2026).

Regeringen

Denne model adskiller sig markant fra tidligere praksis,
hvor statens engagement primeert bestod af
puljetiiskud og finansiering af sandfodring. Flere
aktgrer peger dog pa, at den manglende anerkendelse
af koblede hezendelser skaber udfordringer i praksis,
seerligt fordi behovet for klimatilpasning ofte ogsa
omfatter handtering af heftig regn og hgjtstdende
grundvand (DI, 2026; F&P, 2026a). Lovudspillet
forventes behandlet i Folketinget i efteraret 2026.

©2026 KPMG P/S, et dansk partnerselskab og medlem af KPMG's globale netvaerk af
uafhzaengige medlemsfirmaer-tilknyttet KPMG International Limited, et engelsk selskab med
begreenset ansvar. Alle rettigheder forbeholdes.
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Leverancemodellens opbygning

Leverancemodellen er udviklet pa baggrund af
rapportens analysefase og bygger pa input fra interview-
deltagere samt erfaringer fra tidligere klimatilpasnings-
projekter. Modellen samler analysens vigtigste indsigter i
konkrete og operationelle anbefalinger, som kan
gentages pa tveers af projekter. Alle klimatilpasnings-
indsatser i praksis er lokale og stedspecifikke, men
leverancemodellen vil kunne anvendes pa tveers.

Staten star i centrum af modellen med initiativpligt og
fastsaettelse af de nationale rammer, udveelgelse og
opstart af komplekse projekter, mens kommunerne har
fortsat initiativret.

Modellen skaber en klar og gennemsigtig struktur for
hele veerdikeeden. Organiseringen anbefales forankret i
et statsligt selskab, sa finansiering, risikofordeling og
kompetencer matcher behovet i de komplekse
klimatilpasningsprojekter.

Et centralt element i modellen er klimatilpasnings-
zonerne, som g@r betalingsstrukturen mere gennem-
skuelig ved at fordele omkostningerne pa tveers af bade
direkte og indirekte modtagere af beskyttelse. Det ager
sandsynligheden for, at de komplekse projekter faktisk
bliver gennemfart.

Figur 1 — Leverancemodellen for komplekse klimatilpasningsprojekter:

Saetter rammerne (s. 53-55)

: Staten bliver palagt initiativpligten i klimatilpasning, mens kommunerne bevarer initiativretten. Klimatilpasning skal
I behandles som kritisk infrastruktur, og der skal etableres et nationalt partnerskab — eventuelt med KL — til at understgtte
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kommunerne.

Igangsaetter
projekter
(s. 57-60)

leeringsopsamling.

Kapital
(62-66)

Etablering /
Udferelse
(s. 62-66)

erhverv, kommuner og staten.
Kunder

(s. 68-70)

Betaler
(s. 72-80)

Staten udveelger, prioriterer og igangsaetter 10-20 komplekse klimatilpasningsprojekter efter faelles
kriterier baseret pa hovedvandoplande og tvaerkommunalt samarbejde. Projekterne gennemfares i en
planlagt struktureret raekkefglge ved anlaegslov for at sikre effektiv proceshandtering og erfarings- og

Etablering af et statsligt selskab udger den primeere model og vurderes som den bedst egnede
tilgang. Selskabet vil bygge og drifte alle projekterne og fungere som professionel bygejer*, hvilket
reducerer risici, sikrer klar ansvarsplacering og understgtter en mere smidig proceshandtering samt
systematisk leering pa tvaers af projekter. Tilgangen skaber robuste rammer for helhedsorienteret
styring og risikohandtering over tid, hvilket er centralt i komplekse projekter. Finansieringen sker via
statsgarantier, der muligger lanefinansiering fra offentlige og private akterer. Projekterne kan ogsa
gennemfagres som OPP, og tilgangen indgar derfor i analysen med fokus pa at belyse alternative
finansierings- og gennemfgrelsesformer samt potentialet i markedslgsninger.

Kunderne omfatter bade de direkte og de indirekte modtagere af beskyttelsen, herunder grundejere,
Derudover findes en gruppe sekundsere kunder som banker,
realkreditinstitutter og forsikringsselskaber, der ogsa far veerdi af at beskytte eksisterende aktiver, men
som ikke indgar i betalingskredsen. Betaling skal kunne dokumenteres som konkret modydelse i form af
beskyttelse, ellers betragtes den som skat.

Den nye betalingsmodel bygger pa klimatilpasningszoner, hvor omrader inddeles efter ensartet
oversvgmmelsesrisiko, sa betalingen fordeles mere gennemsigtigt. Modellen udvider nytteprincippet og
ger byrdefordelingen mere letforstaelig for borgerne. Den suppleres af statslig medfinansiering pa
f.eks. 25 %, som skaber en mere robust og gennemsigtig finansieringsstruktur.

Drift og vedligehold af komplekse klimatilpasningsprojekter bar varetages af professionelle bygejere —

Drift
(62-66)

det vurderes at det statslige selskab fremstar bedst egnet, da det har den ngdvendige tekniske og
organisatoriske kapacitet. Private grundejere vurderes ikke egnede til driftsansvaret, grundet skalaen og
kompleksiteten af klimatilpasningsprojekterne.

Note: * | rapporten anvendes "bygejer” som betegnelse for den akter, der varetager bygherrefunktionen.
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Bidragsydere til projektet

En bred kreds af 16 interviewede aktgrer har bidraget til
denne rapport. Deltagerne er blevet valgt til at repraesen-
tere hele veerdikeeden for klimatilpasning fra radgivere,
forsyninger og kommuner til udviklere, finansielle aktgrer
og forskningsmiljger. Det har sikret et helhedsorienteret
og tveerfagligt datagrundlag.

Deltagerne omtales i rapporten samlet som interview-
deltagere eller blot deltagere. Ingen af dem er taget
direkte til citat, og konklusionerne skal derfor ses i lyset
af deres samlede input og de gennemgaende temaer,
udfordringer og perspektiver, der gar pa tveers af aktor-
gruppen. Som opfelgning pa det gennemferte interview
har deltagerne udfyldt et anonymt spargeskema, hvor de
blev bedt om at prioritere udvalgte udfordringer og lgs-
ninger inden for aktgrer, organisering, processer og fi-
nansiering. 13 ud af 16 deltagere har besvaret spgrge-
skemaet, der er vedlagt i bilag.

Kombinationen af kvalitative interviews og den
kvantitative prioritering giver et robust grundlag for
analysen og understgtter triangulering mellem
aktarernes erfaringer og deres samlede prioriteringer.

Rapporten bygger ligeledes pa et bredt og solidt

analytisk fundament bestadende af faglige rapporter samt
udvalgte internationale analyser og erfaringsopsam-
linger. Disse kilder bidrager med veesentlige juridiske,
klimafaglige og metodiske perspektiver, som supplerer
interview- og spgrgeskemadata og giver et mere nuan-
ceret grundlag.

Det juridiske grundlag er bl.a. afdesekket ved brug af
Schjgdt (2025), der belyser ansvarsfordeling, kompe-
tenceforhold og samspillet mellem regelszet pa tveers af
oversvgmmelsestyper. De klimafaglige input traekker pa
DMI klimascenarier og oversvemmelsestypografier og
GEUS’ hydrologiske data, som tilsammen danner et ro-
bust datagrundlag for vurdering af fremtidige klimarisici.

Rapporten inddrager blandt andre ogsa erfaringer fra
andre lande (CIP Foundation, 2025), hvor alternative
modeller for organisering, finansiering og planlagning af
klimatilpasning er afprgvet i praksis, samt nationale
analyser fra KL (2020; 2021), Realdania (2018) og DTU
(2024), der bidrager med praksiserfaringer fra kommuner
og forsyningsselskaber, suppleret af analyser fra KPMG
(2025) om finansiering og organisering  af
stormflodssikring.

Interviewede akterer i perioden september 2025 — november 2025

Radgivere / entreprengrer

CG Jensen A/S
CowI

Spildevandsselskaber

HOFOR
Aarhus Vand

Hvidovre Kommune

Kgbenhavns Kommune

Esbjerg Kommune

Nordkystens Fremtid (Halsnees-, Gribskov-
og Helsingar Kommune)

Fjordgruppen

Juelsminde Digelag

Nykredit

Nordea

Forsikring & Pension
(Forsikringsperspektiv)

Forsikring & Pension (Pensionsperspektiv)

European Energy
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Introduktion og haggrund

Baggrund

CIP Foundations samlede projekt “Klimatilpasning til
oversvgmmelser — hvordan organiserer og finansierer vi
det?” har til formal at finde veje til flere hensigtsmaessige
klimatilpasningsprojekter. Projektet bygger pa videnop-
bygning og udvikling af konkrete handlingsanvisninger
pa tveers af seks centrale elementer, herunder klima-
effekter, regulering, eksempler, kommunikation, aktgrer
og finansieringsmodeller samt en konkret case.

| forbindelse med denne opgave har CIP Foundation
indgaet et samarbejde med KPMG P/S omkring projekt-
elementet om aktgrer, organisering og finansierings-
modeller. Rapporten har som overordnet formal at
kortleegge veerdikeeden i komplekse klimatilpasnings-
projekter. Analysen undersgger, hvilke aktarer der
indgar i de forskellige faser af klimatilpasning fra den
politiske proces og planleegning til etablering, finan-
siering og drift, samt hvilke roller, styrker og svagheder
de bringer ind i projekterne. Malet er at identificere en
hensigtsmaessig leverancemodel for organisering og
finansiering af klimatilpasning, sa den samlede indsats
kan lgftes, professionaliseres og accelereres.

Hvad er klimatilpasning?

Klimatilpasning kan defineres som de tiltag og strategier,
der iveerkseettes for at reducere samfundets sarbarhed
og risiko i relation til de klimaforandringer, der allerede er
indtruffet, og som forventes at forsteerkes i fremtiden.
Ifolge DMI indebeerer klimatilpasning en systematisk
handtering af oversvemmelsesrisici, der opstar som
folge af eendringer i vandets kredslgb, herunder gget
nedber, hgjere havvandstand, stigende grundvand og
hyppigere ekstreme vejrheendelser (DMI, 2025).
Klimatilpasningen ma samtidig baseres pa fremskrevne
klimascenarier frem for historiske data, idet fremtidens
klimabelastninger varierer betydeligt geografisk, saeson-
maessigt og afthaengigt af udledningsudviklingen, hvilket
stiller krav om robust og langsigtet planleegning (DMI,
u.a.a).

Klimatilpasningsstrategier
Klimatilpasning kan overordnet forstds gennem tre stra-

tegier, der tilsammen beskriver, hvordan vi kan hand-
tere stigende oversvgmmelsesrisici.

» Beskyttelse: Hvor vandet sgges holdt ude gennem fy-
siske anleeg og naturbaserede lgsninger (DMI, 2025).

« Tilpasning: Hvor bygninger, infrastruktur og arealan-
vendelse indrettes til at kunne fungere med periodisk
vandpavirkning (DMI, 2025).

» Tilbagetraekning: Som indebeerer en planlagt omleeg-
ning eller opgivelse af arealer med hgj og stigende
risiko (DMI, 2025).

KPMG

Strategierne kan anvendes hver for sig eller i kombi-
nation og udger et kontinuum, der afspejler bade risiko-
niveau og samfundsmaessige prioriteringer. Fokus i den-
ne rapport er pa beskyttelsesstrategien, idet analysen
tager udgangspunkt i projekter, der har til formal at fore-
bygge oversvemmelser og beskytte eksisterende veerdi-
er i omrader, hvor konsekvenserne af oversvemmelse
vurderes som seerligt betydelige (DMI, 2025).

Rapportens opbygning

Indledningsvist preesenteres rapportens formal og bag-
grund, hvor laeseren introduceres til de centrale udfor-
dringer ved klimatilpasning samt rationalet for at udvikle
en ny tilgang til komplekse projekter.

Herefter folger en analyse af de akterer, der indgar i
klimatilpasningsveerdikeeden, de processer, der driver
projekterne fremad, de organiseringsformer, der an-
vendes i dag, og de finansieringsmekanismer, der saetter
rammerne for investeringer. Denne analyse giver et
samlet billede af de strukturelle barrierer og muligheder,
der preeger omradet.

Pa dette grundlag introduceres leverancemodellen, som
samler analysens vigtigste indsigter og omsaetter dem til
klare anbefalinger. Modellen beskriver, hvordan ansvar,
roller og opgaver fremadrettet med fordel kan strukture-
res pa tveers af veerdikeeden, og hvordan en mere syste-
matisk tilgang kan understgtte bade tempo, kvalitet og
koordinering i komplekse klimatilpasningsprojekter.

Afslutningsvis gennemgas konsekvensanalysen, som
illustrerer de forventede gevinster ved at anvende
leverancemodellen. Analysen viser, hvilke tidsmaessige,
gkonomiske og samfundsmaessige effekter der kan op-
nas, nar klimatilpasningsindsatsen tilrettelaegges mere
ensartet.



Terminologi for klimatilpasningsprojekteri

analysen

Klimatilpasning kan ske pa mange niveauer fra
individuelle lgsninger p& privat grund til kollektive
Izsninger pa foreningsniveau til kommunale projekter og
helt til store nationale anlaeg.

| denne rapport retter vi isaer fokus mod de komplekse
projekter, hvor mange aktgrer og koblede over-
svemmelsestyper mades, og hvor samarbejde og koor-
dinering er afggrende for at skabe effektive og helheds-
orienterede lgsninger.

Denne type projekter er ikke realiseret i praksis, men
forventes at blive gennemfort fremadrettet.
Klimatilpasningen i Isefjord og Roskilde Fjord kan her
naevnes som et komplekst projekt i pipeline, der er priori-
teret gennem accelerationspakken (Miljgministeriet,
u.a.). Projekterne er ogsa defineret ved at have en raek-
ke feelles og gentagelige elementer, der skaber grundlag
for en ensartet tilgang til planleegning, projektering og
udbud pa tveers af projekter.

Kollektive lgsninger

Komplekse projekter

1
1
|
: * Komplekse projekter opstar, nar flere oversvemmelsestyper sker samtidigt og forsteerker hinanden og
1 kraever tvaerkommunalt samarbejde og koordinering mellem myndigheder samt er kendetegnet ved
i
|
1

generaliserbare elementer.

» Eksempler: Der er endnu ikke realiseret projekter, som kan betegnes som komplekse.

Gigaprojekter / Storskalaprojekter

Fokus i denne rapport

» Gigaprojekter er de mest omfattende klimatilpasningsindsatser i Danmark, kendetegnet ved stor
kompleksitet, mange aktgrer, betydelige investeringer og fa generaliserbare elementer.
+ Eksempler: Stgrre kystbeskyttelsesprojekter som stormflodssikringen af Keabenhavn.

Lokale monopoler

Lokale foreninger

» En regulatorisk og geografisk afgreenset opgave, der fokuserer pa handtering og forvaltning af én bestemt
type vand inden for et klart defineret ansvarsomrade.
» Eksempler: Forsyningernes ansvar for handtering af regnvand og terreennaert grundvand.

* Flere grundejere eller aktgrer gar sammen om et feelles klimatilpasningsprojekt i et afgreenset omrade,
m hvor udfordringer og gevinster deles, og Igsningerne finansieres og drives i feellesskab.
+ Eksempler: Pumpelag, digelag, grundejerforeninger med fokus pa regnbede, lavbunds- og

vadomradeprojekter.

Individuelle l@sninger

Den enkelte grundejer

+ Individuelle Izsninger gennemfares og finansieres typisk af den enkelte grundejer og omfatter tiltag, der
beskytter en konkret ejendom mod oversvemmelse eller handterer regnvand lokalt.
« Eksempler: Grgnne tage, lokale regnbede, faskiner, omfangsdraen og hgjvandslukker.

Kilde: CIP Foundation (2025).

KPMG



Afgraensning og karakteristika for fremtidige
komplekse klimatilpasningsprojekter

Historisk er oversvemmelser i Danmark blevet betragtet
og reguleret som adskilte haendelser, hver omfattet hver
sin lovgivning. Som illustreret i figur 2 er denne
problematik forbundet med vand fra alle sider, herunder
vand fra oven i form af skybrud og leengerevarende regn,
vand fra siden fra bade vandlgb samt hgjere vandstand
og stormflod, og vand fra neden i form af terreennzert
grundvand.

Denne siloopdeling har medvirket til, at myndigheder,
spildevandsselskaber og private grundejere i hgj grad
har arbejdet i parallelle spor, hvor koblingerne mellem de
forskellige oversvgmmelsestyper kun i begreenset
omfang er blevet adresseret.

| dag ser vi i stigende grad, at forskellige oversvgm-
melsestyper optraeder samtidigt og forstaerker hinanden
— ogsa betegnet som koblede haendelser, hvor vand
kommer fra alle sider. Disse haendelser forekommer over
leengere perioder af aret og udger en voksende ud-
fordring af central betydning (Schjgdt, 2025; DMI, 2025).
Handteringen af koblede heendelser er teknisk avan-
ceret og kraever specialiseret viden og ofte professionel
organisation og koordinering mellem flere aktgrer for at
sikre gennemfgrelse. Dertii kommer, at komplekse
projekter typisk har en stor geografisk og gkonomisk
skala.

Den nuveerende inddeling af reguleringen efter
oversvemmelsestyper og det dominerende fokus pa lo-
kale Igsninger er derfor ikke tilstraekkelig til at imgdega
fremtidens oversvemmelsestrusler.

Figur 2 — Vand fra alle sider*:

Vand fra oven, f.eks. skybrud
eller leengerevarende regn :

Vand fra siden, f.eks. vandlab

Kilde: Denne grafik er udarbejdet ved brug af generativ Al.

KPMG
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Der er i stigende grad behov for stgrre projekter, som
deekker bredere geografiske omrader og kan handtere
flere oversvemmelsestyper pa tveers.

Komplekse klimatilpasningsprojekter er derfor ofte netop
de projekter, som i praksis ikke realiseres i dag. Dette
skyldes en raekke strukturelle udfordringer, herunder at
ingen enkelt akter har det samlede ansvar for fremdrift
og beslutningstagning, at organiseringen er uklar, samt
at processerne er lange og komplekse. Hertil kommer
vanskelige og fragmenterede finansieringsmodeller,
samt mangelfuld koordinering og samarbejde mellem
stat, kommuner, forsyningsselskaber og private grund-
ejere.

Der mangler saledes en overordnet plan og en
standardiseret proces med incitamenter og Igsninger,
som kan fremme arbejdet med de komplekse klima-
tilpasningsprojekter. | modsaetning til gigaprojekter fore-
kommer komplekse projekter hyppigere og indeholder
repeterbare elementer. Derfor bgr der vaere konsekvent
fokus pa leeringsindsamling efter gennemfarelse af hvert
projekt og at omseette denne viden til gget effektivitet i
efterfalgende projekter. Disse repeterbare elementer vil
muliggere opbygningen af en mere robust og profes-
sionel klimatilpasningsindustri, hvor viden, metoder og
kompetencer kan videreudvikles og anvendes pa tveers
af projekterne over tid.

Vand fra siden, f.eks.
Stormflod, hgjere vandstand og

y erosion

O=_.

'\M'L Vand fra neden, f.eks.

terreenneert grundvand
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Aktarer i klimatilpasningens veerdikeede

Aktgrbilledet i Danmark er kendetegnet ved bredt fordelt Denne fragmentering vanskeligger realiseringen af frem-
ansvar og begreenset ansvarsplacering. Det ses i tidige komplekse projekter, iseer nar flere oversvem-
aktgroversigten i figur 3, der viser, hvordan roller og melsestyper optraeder samtidigt i koblede haendelser, og
ansvar fordeler sig mellem de centrale aktgrer pa tveers nar projekterne er tveerkommunale.

af veerdikeeden og ved forskellige typer af
oversvgmmelser. Den synligger bade kompleksiteten og
behovet for samspil mellem aktarer.

Veerdikeeden illustrerer dermed de udfordringer, der
fglger af den nuveerende siloregulering og tilgang til
klimasikring, og peger pa behovet for at udvikle nye
Tre pointer treeder seerligt frem: rammevilkar og en ny veerdikeede. | det efterfalgende vil
vi analysere de enkelte aktgrer i dybden for at forsta

1. Grundejere har som uerfarne aktegrer et gennem- deres handlemuligheder, styrker og svagheder.

gaende ansvar pa tveers af oversvemmelsestyper.

2. Kommunerne har en tvaergaende rolle og er derfor i
dag negleaktgrer, nar projekter skal udpeges og
gennemfgres.

3. Aktgrerne er organiseret efter regulering og over-
svemmelsestype, men uden steerke mekanismer til
at arbejde pa tveers, ud over gennem kommunen.

Figur 3 — Aktgroversigt: Forklaring

Veerdikaede / Hojere
oversvgm- havvandstand Stormflod Vandigb Skybrud Regnvand Ti:ra\iw;fét
melsestype og erosion 9

Politisk
proces

Planlagning /
projektering

® ® ®
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® ®
® > ®

Etablering /
udferelse

Kilde: Egen illustration baseret pa Schjedt (2025).
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Introduktiontil akterlandskabet

Ansvaret for klimatilpasning er komplekst og fordelt
mellem mange aktgrer og ved mange forskellige
lovomrader. Der er i denne rapport identificeret fire
hovedaktgrer og fire vigtige stotteaktarer.

Staten: Klimatilpasning er et feelles statsligt ansvar med
Miljgministeriet (MIM) som hovedansvarlig for lovgivning,
vejledning og national koordinering (Klimatilpasning.dk,
u.a.a). Kystdirektoratet handterer kystbeskyttelse og
vurdering af oversvemmelsesrisiko, mens Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) fastleegger
rammerne for klimasikring gennem forsyningssektoren.
Det nationale datagrundlag understgttes af KAMP,
Klimadatastyrelsen, DMI og GEUS, som leverer
klimascenarier, grundvandsdata og gvrige analyser til
brug for planleegning og risikovurdering.

Kommunerne er en central akter i den lokale
klimatilpasning. De har ansvaret for at kortlaegge
risikoomrader for oversvemmelse og erosion samt for at
prioritere og godkende de ngdvendige indsatser (KL,
2020a). Kommunerne er politisk forpligtet til at udarbejde
klimatilpasningsplaner, men der er ikke en tilsvarende
handlepligt, som forpligter dem til at gennemfere de
planlagte tiltag. 96 ud af 98 kommuner har udarbejdet
klimaplaner efter internationale standarder (C40 CAPF)
(Lind & Hansen, 2023). Samtidig har kommunerne en
vigtig rolle i at informere og inddrage borgere og erhverv
(DMI, 2025).

Spildevandsselskaberne har faet en stadig mere
central rolle som en udfgrende aktgrer. Nar
kommunerne fastseetter beskyttelsesniveauet og priori-
terer indsatser, er det efterfglgende spildevands-
forsyningsselskaberne, der skal realisere investering-
erne i nye anleeg. De star for implementering af spilde-
vandsplanen og er i stigende grad involveret i samar-
bejder om medfinansieringsprojekter, hvor klima-
tilpasning og byudvikling samteenkes. Nar projekterne
skal gennemfares, skal spildevandsselskaberne sam-
tidig leve op til det sakaldte "samfundsgkonomiske krav”,
der forudseetter, at klimatilpasningsindsatser er sam-
fundsgkonomisk hensigtsmaessige og selskabsgkono-
misk omkostningseffektive, far de kan takstfinansieres.

Grundejerne — bade private og erhverv — har som
udgangspunkt selv ansvaret for at beskytte deres ejen-
domme mod erosion og oversvgmmelse fra havet
(Schjedt, 2025).

Det er grundejerens ansvar at aflede regnvand fra deres
egen grund, hvilket rejser praktiske udfordringer, nar
vandet krydser ejendomsskel, og ansvarsfordelingen
bliver uklar (Realdania, 2018).

KPMG

Ud over hovedaktagrerne har stgtteaktarerne, forsikrings-
selskaber, banker og pensionssektoren, ogsa relevante
kompetencer.

Hovedakterer Stotteaktorer

Forsikringsselskaberne handterer de @konomiske
konsekvenser, nar forskellige oversvemmelsestyper
rammer. Gennem deres skadesstatistikker og risiko-
modeller bidrager de med viden, der anvendes i natio-
nale analyser og beslutningsgrundlag, men ogsa i
nyttefordelingsmodeller, hvor data understgtter en for-
deling af omkostninger mellem akterer pa baggrund af
undgéede skadesomkostninger (Schjedt, 2025). Sel-
skaberne er i stigende grad udfordret af, at skades-
omfanget vokser med klimaaendringerne.

Banker og realkreditinstitutioner har ikke et direkte
ansvar for klimatilpasning, men en klar interesse i at
sikre veerdien af de ejendomme og aktiver, som de har
pant i. Bankers kreditpolitik, veerdiansaettelser og krav til
forsikring pavirker ogsa borgeres mulighed for at kgbe
og seelge boliger i risikoomrader. Derudover har banker-
ne en rolle i lanefinansiering af projekterne.

Pensionssektoren har i dag begreenset erfaring med
klimasikring som selvstaendigt investeringsomrade. De
foretager dog risikohandtering af deres ejendoms-
investeringer, hvilket indebeerer, at de i praksis forholder
sig til klimatilpasning. Samtidig har de ogsa erfaring med
andre typer infrastrukturinvesteringer. Med lange tids-
horisonter og store kapitalressourcer er sektoren godt
positioneret til at understgtte klimatilpasningsprojekter.
Udfordringen er, at sektoren efterspegrger tydelige
forretningsmodeller og stabile betalingsstreamme, mens
veerdien af mange projekter primaert ligger i samfunds-
gkonomiske gevinster ved forebyggelse af fremtidige
skader.



Statensrolleiklimatilpasning (1/2)

Staten har en reekke kernefunktioner, der tilsammen
skaber de lovgivningsmaessige, planmaessige og tek-
niske rammer for indsatsen mod stigende klimarelate-
rede udfordringer (Klimatilpasning.dk, u.a.a).

Klimatilpasning er forankret pa tveers af flere ministerier
og institutioner. Staten er derfor i praksis ikke blot én
egentlig akter.

Miljgministeriet (MIM) har det overordnede ansvar for
lovgivning, vejledning og koordinering af den nationale
klimatilpasningsindsats (Klimatilpasning.dk, u.a.b). Mini-
steriet varetager desuden Klimatilpasningsplan Danmark
og sikrer den tvaergaende koordinering af statens ar-
bejde med klimatilpasning.

* Under ministeriet hegrer Kystdirektoratet, som
varetager de statslige opgaver inden for kyst-
beskyttelse og oversvemmelsesrisikostyring. Direk-
toratet kortlaegger risiko for erosion og oversvgm-
melse, behandler ansggninger om kystbeskyttelses-
projekter og yder teknisk radgivning til kommuner og
borgere (Kystplanleegger, u.a.; Kystdirektoratet, u.a.).

Yderligere péavirker Erhvervsministeriets (EM) indret-
ning af stormflodsordningen incitamenterne til klimatil-
pasning (EM, 2017; 2024).

Plan- og Landdistriktsstyrelsen (PLST), der hgrer
under By-, Land- og Kirkeministeriet, fungerer som natio-
nal planmyndighed med ansvar for planloven og for at
sikre, at klimatilpasning integreres i den fysiske plan-
leegning. Styrelsen udarbejder vejledninger og rammer
for kommunernes planleegning, herunder udpegning af
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader (PLST,
u.a).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) har
ansvar for klimatilpasning gennem forsyningssektoren,
herunder spildevandsselskaber, og fastlaegger
rammerne for investeringer og takstfinansiering via
vandsektorloven.

Figur 4 — Statens kernefunktioner:

Samarbejde & koordinering

Datagrundlag

* Under ministeriet ligger en reekke centrale institu-
tioner, der leverer data, analyser og modeller til brug
for planlaegning og risikovurdering:

* Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) udarbejder
klimascenarier og fremskrivninger af nedbgr, tempe-
ratur og havvandstand via DMI’s Klimaatlas (DMI,
u.a.b).

» De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark
og Grgnland (GEUS) producerer og vedligeholder
data om grundvand, jordbund og geologi, som dan-
ner grundlag for vurdering af stigende terrsennaert
grundvand (GEUS, 2024).

* Klimadatastyrelsen sikrer og udvikler et feelles
datagrundlag for klimatilpasning og stiller data il
radighed for kommuner, spildevandsforsyningssel-
skaber og radgivere (Klimadatastyrelsen, u.a.).

Transportministeriet (TRM) har en eksplicit funktion i
klimatilpasningen af den nationale infrastruktur og i
forberedelsen af stgrre kystnaere beskyttelsesprojekter.
Ministeriet har ansvar for klimatilpasning af statens veje
og jernbaner, som i stigende grad pavirkes af ekstrem-
regn og stigende havvandstand.

Ministeriet varetager desuden forundersggelsen af
stormflodssikringen af Storkebenhavn i samarbejde med
Sund & Beelt, som bistar med teknisk radgivning,
planlaegning og klarggring af projektet (TRM & Sund &
Beelt, 2025).

Tilsammen udger disse institutioner statens viden-
maessige, tekniske og koordinerende fundament for
klimatilpasning og klimasikring i Danmark. | denne ana-
lyse tager vi udgangspunkt i statens handlingsrum defi-
neret ud fra de fem kernefunktioner illustreret i figur 4.
Funktionerne vil blive introduceret pa neeste side.

Politikudvikling & planlaegning

Regulering & lovgivning

Finansiel stotte & investeringer



Statensrolleiklimatilpasning (2/2)

Der er bade betydelige styrker og markante svagheder i
den made, staten i dag forvalter de fem kernefunktioner
inden for klimatilpasning. P& nogle omrader er rammer
og ansvarsfordelinger klart definerede og pa andre om-
rader praeges forvaltningen af strukturelle og opera-
tionelle udfordringer, som haemmer fremdrift og
sammenhaeng. | det falgende gennemgas de fem kerne-
funktioner med henblik pa at belyse styrkepositioner og
de vaesentligste opmaerksomhedspunkter.

1. Politikudvikling og planlagning

Staten har ansvaret for at fastleegge de overordnede
rammer for klimatilpasningsindsatsen gennem nationale
politikker, strategier og handlingsplaner, herunder mal
for reduktion af oversvemmelsesrisici samt krav il
planleegning. | 2023 lancerede regeringen den nationale
klimatilpasningsplan | med fokus pa kystbeskyttelse,
stigende grundvandsniveauer, tveergaende koordinering
og anvendelse af naturbaserede Igsninger.

2. Regulering og lovgivning

Gennem lovgivning, bekendtgarelser og vejledninger har
staten det overordnede ansvar for reguleringen af
klimatilpasning i Danmark. Staten fastlaegger de retlige
rammer for, at klimatilpasning integreres i planleegning,
byggeri og arealanvendelse samt varetager samtidig
koordineringen af den nationale indsats pa tveers af
statslige myndigheder. | praksis er reguleringen
imidlertid praeeget af manglende sammenhaeng pa tveers
af lovgivningen. Klimatilpasning bergrer en raekke
forskellige regelseet, som hver iseer er udformet med
forskellige formal, styringslogikker og myndigheds-
ansvar. Den fragmenterede regulering skaber uklarhed
om handlemuligheder, ansvar og prioritering (Schjadt,
2025).

3. Finansiel stotte og investeringer

Staten kan yde gkonomisk stgtte til klimatilpasnings-
projekter og sterre infrastrukturelle investeringer.

Gennem flere ar har staten bidraget til kystsikringspuljer
og senest med accelerationspakken for kystbeskyttelse,
vedtaget i oktober 2025, finansieres forundersggelser,
analyser og projektering ved 14 udpegede Kkyst-
straekninger (Miljgministeriet, 2025a).

Udfordringerne med den nuveaerende bidragsfordelings-
model spiller yderligere en central rolle for
gennemfarelse af kystbeskyttelses- og
klimatilpasningsprojekter. Nytten er kollektiv, indirekte og
vanskelig at afgreense. Staten har derfor nedsat en
ekspertgruppe, som skal udarbejde en ny og mere
baeredygtig model for lodsejerbidrag (Miljgministeriet,
2025a). Arbejdet skal skabe en mere retfeerdig og
gennemsigtig finansieringsramme, som er afggrende,
hvis projekter skal kunne realiseres i stgrre skala.

4. Samarbejde og koordinering

Derudover kan staten sikre koordinering mellem kom-
muner, regioner, sektormyndigheder og private grund-
ejere. Et eksempel er DK2020-projektet, et nationalt
partnerskab mellem Realdania, CONCITO, KL og staten,
hvor 96 ud af 98 kommuner udarbejdede klimaplaner
efter internationale standarder (C40 CAPF) (Lind &
Hansen, 2023). Projektet viser, hvordan nationalt ledede
initiativer kan styrke samarbejdet og sikre en mere
ensartet klimatilpasningspraksis.

Flere interviewdeltageres udsagn indikerer, at kommuner
ikke altid har incitament til at gennemfgre ngdvendige
projekter, nar de primaere gevinster opstar uden for egen
kommunegraense, bl.a. ved opstregms-nedstroms-
problematikken. Problematikken opstar, nar tiltag i én
kommune pavirker risikoen i andre kommuner, fordi
investeringer skal foretages opstrems, mens gevinsterne
forst realiseres nedstrgms, hvilket skaber en skaev
incitamentsstruktur. Der er altsd behov for en stgrre
statslig involvering, der forpligter kommuner til langsigtet
planlaegning.

5. Datagrundlag

Gennem nationale institutioner som Danmarks Meteoro-
logiske Institut (DMI), GEUS og Danmarks Tekniske
Universitet (DTU) understegtter staten, at klimatilpasning
baseres pa et feelles og ensartet videngrundlag (KL,
2021). Herudover er der etableret et samlet nationalt
datagrundlag for klimatilpasning gennem Miljgstyrelsen,
Kystdirektoratet, Klimadatastyrelsen og DMI. Data-
grundlaget formidles via Klimatilpasning.dk og DMI’s
Klimaatlas (KL, 2020/2021).



Kommunernes rolle I klimatilpasning

Kommunerne har en vigtig rolle i klimatilpasningen som
akterer med ansvar pa tveers af oversvemmelsestyper.
De omseetter statens overordnede mal til konkrete lgs-
ninger i deres lokale kontekst. De har som planmyndig-
hed en rolle i at indarbejde klimatilpasning i den fysiske
planlaegning og byggesagsbehandling, herunder gen-
nem anvendelse af lokale risikovurderinger.

Styrker

Lokalt kendskab og tilpasning

Kommunerne har et indgaende kendskab til lokale
forhold, herunder bebyggelse, natur og infrastruktur. Den
teette kontakt til borgere og erhverv ger det muligt at
identificere de mest udsatte omrader og tilpasse klima-
tilpasningsprojekter til lokale behov. Kommunerne kan
samtidig integrere klimatilpasning med byudvikling og
rekreative formal, hvilket styrker den samlede veerdi af
projekterne (Lind & Hansen, 2023).

Planlaegningsansvar og myndighedsrolle

Kommunerne har en steerk position som planleeggere og
myndigheder gennem planloven og sektorlovgivningen.
De indarbejder klimatilpasning i kommune- og lokal-
planer, i spildevandsplaner samt i risikostyringsplaner
(Lind & Hansen, 2023). Denne rolle giver kommunerne
mulighed for at skabe langsigtede strategier, der
kombinerer klimatilpasning med andre samfundsmaes-
sige hensyn. Flere deltagere peger pa at kommunerne
ofte er drivkraften i at samle aktgrer pa tveers af sektorer
og skabe faelles projekter, hvor klimatilpasning sam-
teenkes med andre formal, eksempelvis kystsikring og
byudvikling, som ved Kage Kyst, hvor tidligere havne- og
industriomrade omdannes til en ny bydel, samtidig med
at stormflods- og kystsikring integreres direkte i byg-
geriet (Kage Kyst, u.a.).

Koordinering og samarbejde

Kommunerne fungerer som bindeled mellem borgere,
spildevandsselskaber, erhverv og staten. Deres
samarbejde med spildevandsselskaber giver mulighed
for fleksible og helhedsorienterede projekter, hvor regn-
og overfladevand handteres i kombination med
byudvikling og grenne omrader.

Udfordringer

Trods kommunernes centrale rolle i klimatilpasningen
star de over for betydelige barrierer, der begreenser
deres muligheder for at omseette de lokale mal til
konkrete projekter.

KPMG

Bkonomiske begransninger

Anlzegsloftet ggr det vanskeligt at gennemfgre klima-
tilpasningsprojekter. Loftet begraenser mulighederne for
langsigtede investeringer, hvor klimatilpasning prioriteres
op imod andre anlaegsprojekter og borgerneere
investeringer (KL, 2021).

Manglende forpligtelse til handling

Kommunerne befinder sig i et komplekst landskab, hvor
statslig bekendtgarelser, miljg- og naturbeskyttelses-
regler samt forsyningslovgivning saetter rammerne for
klimatilpasning. P& trods af en generel klarhed om
kommunernes formelle ansvar mangler der styrings-
mekanismer, som sikrer handling gennem klare ansvars-
forpligtelser og opfglgning. Denne manglende forpligt-
else til handling medfarer, at projekter ofte traekker ud,
fordi ansvaret for fremdrift er uklart (KL, 2020b).

Manglende nationale retningslinjer

Kommunerne eftersperger i hgj grad tydelige
retningslinjer fra staten og Miljgministeriet om, hvordan
klimatilpasning skal prioriteres og handteres inden for
lovgivning. Et nyt lovforslag malrettet landdistrikterne og
med skaerpede krav til klimatilpasning er i hgring (PLST,
2025). Deltagere fremhaever stadig, at fraveeret af klare
nationale standarder og tekniske retningslinjer gor det
vanskeligt at traeffe beslutninger pa et ensartet grundlag
(KL, 2020a).

Tvaerkommunale udfordringer

Oversvgmmelser respekterer ikke kommunegraenser og
bliver derfor ofte en tvaerkommunal udfordring, saerligt
ved koblede haendelser og pa laengere kyststraekninger.
Mange kommuner mangler en fast struktur for den faelles
opgave. Der findes i dag ingen entydig model for
tveerkommunal planlaegning eller finansiering. Sam-
arbejdet etableres derfor projekt for projekt, og gkonomi
og ansvar forhandles fra sag til sag. Manglende
erfaringsopsamling betyder, at viden ikke forankres eller
genbruges. Hertil kommer, at kommunerne ikke altid har
sammenfaldende interesser, iseer i opstrgms-
nedstrems-problematikken, hvor investeringer ét sted
kan skabe gevinster i et andet (KL, 2021).

Kapacitetsudfordringer i mindre kommuner

Mindre kommuner har begreenset administrativ og tek-
nisk kapacitet til at planleegge, finansiere og gennemfare
stgrre klimatilpasningsprojekter. | praksis er planerne of-
te centreret pa meget fa haender (KL, 2020a; Realdania,
2018).



Spildevandsselskabersrolle

IKlimatilpasning

Spildevandsselskaber ejer og driver store dele af den
infrastruktur, der sikrer, at vandet ledes veek under
skybrud. Samtidig er de ansvarlige for terrsennaert
grundvand, og at oversvgmmelser forebygges i taet
bebyggede omrader. Ved lovgivning og takstfinansiering
er de en central akter i klimatilpasningen (KL, 2020).

Styrker

Drifts- og investeringskompetence

Spildevandsselskaberne har et detaljeret kendskab til
det eksisterende aflgbssystem og kan planleegge,
dimensionere og udfgre anleeg, der reducerer risikoen
for oversvemmelser (Miljgstyrelsen, 2018).

Finansiel baeredygtighed

I modseaetning til kommunerne finansierer spildevands-
forsyningsselskaberne deres investeringer gennem
vandtakster. Det betyder, at klimatilpasning kan inte-
greres i den almindelige spildevandsforsyning uden at
veere lige sa afhaengig af politiske prioriteringer (Schjadt,
2025). Den ngdvendige betalingsinfrastruktur er séledes
allerede etableret.

Tveerfagligt samarbejde

Spildevandsselskaberne har tidligere ved kollektive
projekter arbejdet teet sammen med kommunerne
gennem medfinansieringsordningen, hvor handtering af
regnvand er blevet taeenkt sammen med byudvikling og
grenne arealer. Denne samarbejdsform har bidraget til
Iasninger, der bade reducerer oversvemmelsesrisici og
skaber merveerdi i form af forbedrede byrum og @get
rekreativ kvalitet (Realdania, 2018).

Reguleret serviceniveau og juridisk ramme

Spildevandsselskaberne arbejder inden for klare rammer
fastlagt af Spildevandsbekendtggrelsen og Service-
niveaubekendtggrelsen. Det sikrer en ensartet standard
for, hvor store regnmaengder kloaksystemet skal kunne
handtere, og giver selskaberne et mandat til at investere
i klimatilpasning (Spildevandsbekendtggrelsen, 2024;
Serviceniveaubekendtggrelsen, 2020; DANVA, 2024).

Professionalisering og erfaring

Forsyningssektoren er mere professionelt organiseret
end foreninger og rader over etablerede processer for
risikovurdering, projektstyring og drift. Dette skaber en
organisatorisk robusthed og effektivitet, som er vanskelig
at opna frivilligt i foreninger. Kapacitet og ressourcer
varierer dog mellem selskaberne.

Langsigtet planleegning

De klare rammer for selskaberne skaber forudsigelighed
og legitimitet i deres investeringer. Det gar det muligt at
integrere klimatilpasning i flerarige investeringsplaner,
hvilket sikrer kontinuitet og forudsigelighed i indsatsen.

Udfordringer

Trods den steerke tekniske og gkonomiske position star
de ogsa over for udfordringer.

Begraensninger i skonomisk regulering

Selskaberne ma kun investere i klimatilpasning, hvis det
kan begrundes som en del af spildevandshandteringen
og dokumenteres som det samfundsgkonomisk mest
optimale valg. Det betyder, at Igsninger med positivt
afkast kan blive fravalgt, hvis et lavere sikringsniveau
vurderes mere omkostningseffektivt. Reglerne begreen-
ser samtidig, hvilke typer gevinster der ma indga som
samfundsnytte, hvilket reducerer handlefriheden og
forsinker projekter (Schjgdt, 2025).

Uklar ansvarsfordeling

Det kan veere vanskeligt at afgraense, hvor spildevands-
selskabets ansvar slutter, og kommunens eller grund-
ejernes ansvar begynder. Nar regn- og overfladevand
optreeder pa greensen mellem offentlig og privat grund,
opstar juridiske grazoner (Miljgstyrelsen & NIRAS,
2025).

Manglende fleksibilitet i takstsystemet

Takstsystemet begranser mulighederne for at differen-
tiere bidrag efter risiko eller geografiske forhold. Som
felge heraf kan investeringer i klimatilpasning ikke mal-
rettes de mest udsatte omrader, uden at omkostningerne
fordeles pa hele brugskredsen (Schjedt, 2025). Fordel-
ingen opleves ofte som skeev, idet den baseres pa
vandforbrug og ikke den konkrete beskyttelse.

Administrative barrierer

Krav om tilladelser, omfattende dokumentation og god-
kendelser fra Vandsektortilsynet, kombineret med stram-
me effektiviseringskrav, udger en veesentlig barriere for
selskabernes klimatilpasningsindsats. De nye udgifter
skal modsvares af tilsvarende besparelser andre steder i
budgettet, hvilket deltageres udsagn peger pa reducerer
incitamentet til at igangseette nedvendige klimatilpas-
ningstiltag.



Private grundejeres rolle I klimatilpasning

Styrker

Kommuner og erhvervsaktgrer er ligeledes defineret
som grundejere med ansvar for egne ejendomme i
klimatilpasning og indgar dermed i et overlappende
rolleansvar. | det fglgende afsnit er fokus dog afgraenset
til private grundejere.

Private grundejere er ofte de farste til at maerke kon-
sekvenserne, nar klimarelaterede skader rammer deres
ejendomme. Erfaringer viser, at grundejerne i mange
tilfeelde fungerer som en vaesentlig drivkraft bag lokale
mere simple klimatilpasningsinitiativer, seerligt i si-
tuationer hvor offentlige projekter er forsinkede eller
begraensede af manglende finansiering. Denne lokale
handlekraft bidrager vaesentligt til at styrke den samlede
klimatilpasningsindsats.

Fleksibilitet og lokal tilpasning

Private grundejere har en szerlig styrke i deres evne til at
udvikle og tilpasse mindre, enkle projekter, der tager
udgangspunkt i lokale forhold og individuelle behov.
Disse individuelle tiltag er i mindre grad underlagt om-
fattende myndighedsprocesser. De kan reagere hurtigt
og etablere individuelle projekter, der passer til deres
ejendom, og indga i samarbejde med naboer om felles
initiativer (Schjedt, 2025). Interviews understatter, at
flere projekter, som kystbeskyttelse og sandfodring, er
initieret og finansieret af private grundejere.

Faelles organisering og lokal forankring

Grundejerne har mulighed for at organisere sig i kyst-
beskyttelseslag, pumpelag og digelag, hvor flere ejere
gar sammen om at finansiere og vedligeholde beskyt-
telsesforanstaltninger. Disse partnerskaber skaber en
steerk lokal forankring og eger effektiviteten i beskyt-
telsen af hele omrader (Schjgdt, 2025).

Udfordringer

Trods et klart incitament til at handle star mange grund-
ejere som uerfarne aktarer over for veesentlige barrierer,
der begreenser deres handlerum ved stgrre kollektive
klimatilpasningsprojekter.

Manglende viden og risikobevidsthed

En stor del af grundejerne har begreenset kendskab til
deres egen risiko for oversvgmmelse og til de tekniske
lasninger, der kan forebygge skader. Denne mangel pa
viden kan betyde, at klimatilpasning ofte nedprioriteres
eller helt udebliver, indtil en skade opstar (KL, 2020a).
Interviews peger pa, at information om risikokort og
tilskudsordninger ikke opleves som tilgeengelig eller
formidlet i et sprog, der er forstaeligt for den brede
befolkning.

KPMG

Begransede kompetencer og kapacitet

Deltagere fremhaever, at det iseer er ved starre kollektive
klimatilpasningsprojekter, at grundejere som enkelt-
personer eller foreninger ikke har tilstraekkelige
kompetencer. Projekter kraever omfattende projekt-
styring, teknisk og juridisk viden samt kendskab til myn-
dighedsprocesser. Dette er kompetencer, som de fleste
grundejere naturligt ikke besidder. Hertil kommer, at
klimatilpasning i dag i praksis bliver en opgave, som
grundejere forventes at varetage ved siden af deres
almindelige arbejde og avrige forpligtelser.

Social ulighed og skonomiske barrierer

Individuel klimatilpasning og kollektive Igsninger i lokale
foreninger er i hgj grad brugerfinansieret, hvilket kan
give anledning til markante forskelle i beskyttelsesniveau
mellem omrader.

Ressourcesteerke kommuner har bedre mulighed for at
investere i diger, pumpeanleeg og feelles lgsninger, mens
mindre velstdende omrader ofte efterlades med hgjere
risiko for skader (DTU, 2024). Flere interviews under-
streger, at nuveerende lovgivning og finansierings-
modeller ikke understgtter solidariske lgsninger.

Administrative og juridiske barrierer

Etableringen af kollektive Igsninger som digelag og
kystbeskyttelseslag er ofte en lang og administrativt tung
proces. Lgsningerne kan mgde lange sagsforlgb,
eksempelvis ventetid pa lokal afledning af regnvand
(LAR), hvilket yderligere forsinker ngdvendige klima-
tilpasningstiltag. Det kraever omfattende koordinering
mellem mange parter, og juridiske samt gkonomiske
uenigheder kan forsinke eller helt forhindre projekterne
(Schjadt, 2025). Flere deltagere indikerer, at der mangler
klare nationale retningslinjer for organisering af frivilligt
samarbejde, hvilket i praksis farer til, at private grund-
ejere selv ma navigere i komplekse regler (KL, 2020a).



Klimatilpasning kraever Kiar rollefordeling og

steerkt samarbejde

Som opfglgning pa de gennemferte interviews blev der
udsendt et spgrgeskema med henblik pa at indsamle en
mere systematisk og kvantitativ vurdering af de vaesent-
ligste udfordringer i klimatilpasningsarbejdet.

Deltagerne blev bedt om at prioritere en raekke ud-
fordringer udarbejdet pa baggrund af de mest centrale
problemstillinger identificeret i interviewfasen.

Ved databehandlingen er prioriteringen visualiseret ved
hjeelp af en pointbaseret metode, hvor den hgjest
prioriterede udfordring ved hver deltager blev tildelt 5
point, efterfulgt af 4, 3, 2 og minimum 1 point for hen-
holdsvis anden-, tredje-, fierde- og femteprioritet. Med 13
deltagere kan en udfordring séledes hgjst opna 65 point,
hvis alle har vurderet den som hgjeste prioritet, og
minimum 13 point, hvis alle har vurderet den som
laveste prioritet. Figur 5 viser prioriteringen af
udfordringer i et aktarperspektiv.

Uklare roller og ansvar

Den mest fremtraedende barriere er uklarhed om roller
og ansvar. Deltagerne oplever, at det ofte er uklart,
hvem der har beslutningskraft, hvilket farer til for-
sinkelser og usikkerhed. Nar stat, kommuner, forsynings-
selskaber og grundejere ikke har tydeligt definerede
roller, sveekkes governance, og projekterne mister mo-
mentum.

Manglende statslig involvering og koordinering

Manglende statslig involvering og koordinering er naevnt
som den naestvigtigste udfordring. Deltagerne frem-
haever i interviews, at fravaeret af en tydelig statslig rolle
og central koordination betyder, at indsatsen ofte af-
haenger af kommunale initiativer.

Figur 5 — Prioriterede udfordringer ift. Aktorer*:

Forskellige planhorisonter og prioriteringer

Forskellige planhorisonter og prioriteringer mellem stat,
kommuner og forsyningsselskaber opleves af deltagerne
seerligt i greensefladen mellem stat og kommuner. Staten
vurderes at have bedre mulighed for at anleegge et
langsigtet perspektiv og treeffe de ngdvendige, men
politisk vanskelige beslutninger, der kan sikre lang-
sigtede Igsninger. P4 kommunalt niveau udfordres dette
af kortere politiske tidshorisonter, herunder kommunal-
valg, som kan medfgre tgven eller forsinkelser i beslut-
ninger med langsigtede konsekvenser.

Begranset kapacitet og kompetencer

Begraenset kapacitet og kompetencer vurderes i mindre
grad som en central udfordring. Deltagere indikerer dog
stadig, hvordan mange aktgrer har en oplevelse af at
mangle ressourcer og organisatorisk kapacitet til at
handtere klimatilpasningsprojekter. Deltagerne peger pa
behovet for kompetenceopbygning og styrkelse af
organisatoriske strukturer.

Ansvarsplacering hos borgere

Endelig neevnes ansvarsplacering hos borgere som en
tilbbagevendende, men mindre veesentlig udfordring.
Deltagerne oplever, at borgerne paleegges et uforholds-
maessigt ansvar i kollektive klimaprojekter. Denne ud-
fordring er af fa deltagere blevet valgt som farste
prioritet, men den optraeder stadig som en problematik,
der bgr adresseres for at sikre bred opbakning og
retfeerdig fordeling af byrden.

Samlet set peger deltagernes vurderinger pa, at tyde-
ligere rollefordeling, steerkere statslig styring og bedre
koordinering pa tveers af akterer er de vigtigste
forudseetninger for at overkomme de strukturelle bar-
rierer ved aktgrperspektivet i klimatilpasningsindsatsen.

Uklare roller og ansvar for, hvem der tager initiativ og beslutter projektgennemfgrelse 49

mellem stat, kommuner, forsyningsselskaber og grundejere.

Manglende statslig involvering og koordinering.

47

Forskellige planleegningshorisonter og prioriteringer blandt aktarerne.

35

Begraenset kapacitet, kompetencer og viden hos en eller flere nggleaktgrer (stat,

kommuner, forsyningsselskaber, grundejere).

33

Uforholdsmeessigt stort ansvar palaegges borgerne for at gennemfare kollektive

projekter.

Kilde: *KPMG survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringerne.

KPMG
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Overblik over de kortlagte faser i veerdikeeden
for klimatilpasning (1/2)

Dette kapitel beskriver de centrale processer, der typisk Selvom de enkelte oversvgmmelsestyper lovmaessigt
indgar i projekterne, og er udformet baseret pa handteres separat, gennemgas de i denne rapport
interview-input med seerligt fokus pad bemaerkninger fra samlet for at sikre et udgangspunkt, der kan anvendes
HOFOR, Aarhus Vand og COWI. Der tages her bredt.

forbehold for, hvordan komplekse klimatilpasnings-
projekter handterer koblede oversvemmelsestyper, hvor
der i praksis findes mange kombinationer, der involverer
forskellige myndigheder og processer, hvilket skyldes
den nuveerende siloopdelte lovgivning.

Processerne

Behovet for klimatilpasning fremgar af kommuneplaner, lokalplaner, klimatilpasningsplaner samt
risikostyrings- og spildevandsplaner, som ofte er udarbejdet, flere ar far projekterne igangseettes. Vi
tager udgangspunkt i den kommunale politiske proces, hvor de planlagte projekter udveelges,
kvalificeres og forelaegges til beslutning. Denne fase indbefatter ikke det tidligere omfattende

I _Catér  planleegnings- og analysearbejde.

Politisk

proces

Organiseringsfasen varer typisk ca. 6 maneder og er en iterativ proces i samspil med behovsafdaekning
af klimatilpasning og finansiering. Her etableres dialog og hgringer mellem kommunen og
, spildevandsselskaber, og der indgas aftaler om ansvarsfordeling.

P'a"_'ala(g"i_"g l Planlaegningen er den mest omfattende fase og straskker sig over 6-15 ar. Fasen er taet koblet med
ittt finansieringsfasen og kan opdeles i fire trin: a) Grovprojektering, b) Myndighedsgodkendelser, c)

[ ———— , Detaljeprojektering og d) Entreprengrudbud.
1 6-15 ar |

Finansiering indgar i praksis som en integreret del af vaerdikeeden og indeholder bade tilvejebringelse af
kapital og betaling. Kapitaldelen kan opdeles i to trin: a) prae-investeringsbeslutning (FID) b) den
endelige FID, hvor projektet finansieres. Processen streekker sig typisk over ca. 3-6 maneder.

T 3% mar. : Betalingsprocessen er markeret efter etablering / udfgrelse.

St Denne fase straekker sig over 3-5 ar og omfatter anlaegsarbejdet og den faktisk udfgrelse.
udforelse A -q A A
Entreprengrer / radgiver udferer arbejdet under kommunens — og hvis relevant —

[ — . forsyningsselskabernes tilsyn.
1 3-5ar 1

Efter etableringen folger driftsfasen, som indebzerer vedligeholdelse, overvagning og sikring af
anleeggets funktionalitet. | dag har enten kommunen, spildevandsselskaber, private foreninger eller
, private grundejere ansvaret for den Igbende drift.



Overblik over de kortlagte faser i veerdikeeden

for klimatilpasning (2/2)

Figur 6 — Samlet procesoverblik:
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Efterspargsien efter klimatilpasning

Eftersporgslen efter klimatilpasning

Der er endnu ikke nogen fuldt realiserede komplekse
klimatilpasningsprojekter i Danmark. Som felge heraf er
der begreenset viden om, hvordan sadanne projekter
udvikles og realiseres. Dette afsnit belyser de veesent-
ligste barrierer, der vanskeligger overgangen fra kom-
muneplaner til beslutningen om det faktiske projekt, der
skal realiseres.

Den politiske proces er her identificeret som overgangen
fra plan til virkelighed. Den omfatter det forlab, som
aktiveres af den politiske proces, der understatter
implementeringen af de klimatiltag, der allerede er
identificeret og beskrevet i kommuneplanerne. Det er
vigtigt at bemeerke, at denne fase ikke indbefatter det
omfattende og langvarige planlaegnings- og analyse-
arbejde, som kommunerne har gennemfgrt forud for den
politiske proces.

Dette forudgaende arbejde streekker sig i mange tilfaelde
over flere ar. Tidshorisonten varierer betydeligt fra kom-
mune til kommune afhaengigt af tilgaengelige ressourcer,
lokale ambitioner og politisk prioritering. Selvom de
overordnede planer og analyser i vid udstreekning
allerede er pa plads hos kommunerne, viser erfaring-
erne, at omsaetningen til konkret handling fortsat forud-
seaetter politiske  beslutningsprocesser, der typisk
estimeres til omkring ét ar.

Kunderne i klimatilpasning

Private grundejere, erhverv og kommuner udggr den
primeere efterspgrgergruppe i klimatilpasningsprojekter,
men deres roller og interesser er forskellige. For private
grundejere og erhverv udspringer behovet ofte af en
direkte og oplevet risiko for oversvemmelse eller skader

pa ejendom, hvilket skaber et lokalt og konkret
incitament for handling.

Kommunerne har derimod en bredere rolle som plan-
myndighed og koordinator og varetager bade hensynet
til den samlede by- og omradestruktur, kollektive lgs-
ninger og overholdelse af lovgivning.

Identifikation og prioritering af projekter

Behovsafdeekningen er i dag i praksis ofte afgreenset til
den enkelte kommune, hvilket resulterer i fragmenterede
lgsninger, der adresserer lokale eller akutte problemer.
Disse afspejler ikke den samlede kompleksitet og de
tveergdende sammenhaenge, som kendetegner kom-
plekse projekter. Denne udfordring adskiller sig markant
fra erfaringerne med tidligere simplere projekter, hvor
problemstillingerne typisk har veeret mere entydige,
geografisk afgraensede og knyttet til forvaltning af én
type vand. Komplekse klimatilpasningsprojekter inde-
baerer et opger med tidligere siloteenkning, bade hvad
angar afgreensning ved kommunegraenser og handtering
af én oversvemmelsestype ad gangen.

Samtidig findes der i dag ikke en klart defineret og
repeterbar proces for udveelgelsen af klimatilpasnings-
projekter. Projektidentifikationen afhaenger derfor i hgj
grad af lokale forhold, tilgaengelige ressourcer, eksi-
sterende planprocesser og tidligere tveerkommunalt
samarbejde. Konsekvensen er en systematisk skaevhed i
projektudveelgelsen, hvor gennemfegrlige og velkendte
projekttyper ofte prioriteres frem for mere helheds-
orienterede lgsninger, selv nar disse pa leengere sigt kan
have stagrre effekt og samfundsmaessig veerdi.

Veaerdikaden

Politisk proces

Ca.1ar
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Tveerkommunale hensyn

Hovedvandoplande

Kommuner  og spildevandsselskaber er  ved
klimatilpasningsprojekter ngdsaget til ogsa at kigge pa
sammenhaengen med nabokommuner. Service- og
sikringsniveauet for oversvemmelser og klimasikring
fastsaettes forskelligt fra kommune til kommune, hvilket
giver mulighed for lokal tilpasning, men samtidig skaber
manglende ensartethed, hvor beskyttelsesniveauet kan
variere pa tveers af kommunegraenser.

Figur 7 viser, hvordan hovedvandopland defineres som
det geografiske omréade, hvor overfladevand og
grundvand afstrammer mod samme vandigb, sg,
kystvand eller havomrade, og hvor afgreensningen fglger
naturlige hydrologiske skel frem for administrative
kommunegraenser. En sadan opdeling vil ggre det muligt
at adressere oversvgmmelsesudfordringerne i deres
fulde hydrologiske sammenhzeng frem for den
kommunalt  afgreensede  tilgang, som  praeger
klimatilpasningen i dag.

Denne logik er indarbejdet i trepartsaftalen og arbejdet
med vandomradeplanerne, hvor planlaegningen netop
tager udgangspunkt i hovedvandoplandene (Ministeriet
for Grgn Trepart, 2025).

Opstroms-nedstromsproblematikker
Yderligere er tveerkommunalt samarbejde seerligt
afggrende i hovedvandoplande, hvor opstreams-

Figur 7 — Hovedvandoplande i Danmark:

kommuner kan tilbageholde vandet og dermed pavirke
risikoen for oversvgmmelser nedstrgms. Denne
problematik er visualiseret i figur 8.

Omvendt kan  beslutninger om  afledning i
nedstremskommuner have konsekvenser opstrems.
Forskelle i gkonomisk kapacitet og politiske prioriteter
mellem kommuner kan skabe barrierer for feelles
investeringer og ensartet beskyttelse. Saerligt mindre
kommuner kan have sveert ved at prioritere
klimatilpasning og at matche serviceniveauet i starre
nabokommuner (Elkjaer, 2023).

Figur 8 — Opstrems-nedstremsproblematikken:

Opstrems 2

bbb
Mz xle b

A\ Nedstroms-
oversvgmmelse

Danmark er i vandplanlaegningen opdelt i fire vandomradedistrikter, som samlet er underopdelt i 23 hovedvandoplande

(Miljgministeriet, 2023b).
Vandomradedistrikter

Hovedvandoplande

Et vandomradedistrikt
defineres som et land-
og havomrade
bestaende af ét eller
flere vandoplande samt
tilhgrende grund- og
kystvande
(Miljgministeriet, 2023).

Et hovedvandopland er
defineret som et sterre
vandlgbsopland, som er
slaet sammen med flere
mindre vandlgbsoplande
(Miljgministeriet, 2023).

Veaerdikaden

Politisk proces

Ca.1ar
Kilde: Denne grafik er udarbejdet ved brug af generativ Al.
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Organisering og finansiering af komplekse
klimatilpasningslgsninger

Organisering

Der er i dag ikke erfaringer med organisering af kom-
plekse klimatilpasningsprojekter. Pa den baggrund byg-
ger de organiseringsmodeller, som aktuelt anvendes i
klimatilpasningsarbejdet, i hgj grad pa praksis fra mere
afgreensede kollektive projekter. En naermere gennem-
gang af modellerne fglger i organiseringsanalysen pa
side 37-40:

» Foreninger (digelag og pumpelag)
» Spildevandsselskaber
*  Kommunale feellesprojekter

Pa tveers af de eksisterende organiseringsmodeller ser vi
tre gennemgaende udfordringer, som haemmer kom-
plekse klimatilpasningsprojekter:

1. Projekter folger ofte administrative kommunegraenser
frem for hydrologiske hovedvandoplande, hvilket skaber
fragmenterede lgsninger og flytter problemer pa tveers af
graenser.

2. Organiseringen kan veere praeget af en uerfaren
ordregiver-/projektejerenhed med begreenset kapacitet til
at gennemfgre komplekse, tveersektorielle projekter
(governance, projektmodning, udbud, risikostyring og
koordinering).

3. De mere erfarne bygejere* i sektoren er spildevands-
forsyningsselskaber, men de er typisk kommunalt ejede
og reguleret under Vandsektorloven (Vandsektorloven,
2025). Deres mandat er afgraenset til spildevand og
regnvand i kloak inden for ejerkommunerne, og de kan
som udgangspunkt ikke handtere eller finansiere
kystbeskyttelse eller indsatser i vandlgb uden saerskilte
ordninger. Derudover skal Igsningerne ofte placeres i en
nabokommune, som ikke ngdvendigvis oplever samme
problem eller far hovedgevinsten, hvilket svaekker
incitamentet til at bruge tid og penge pa projektet.

Organiseringsfasen er estimeret til ca. 6 maneder af-
haengigt af projektets kompleksitet og antallet af invol-
verede aktarer.

Finansieringen

Finansieringen af klimatilpasning er kendetegnet ved
forskellige betalingskredse og betalingsmodeller og
kreever en klar sondring mellem finansiering og betaling.
Altsd forskellen imellem hvem, der stiller den ngd-
vendige kapital til radighed, og hvem der i sidste ende
baerer omkostningerne ved projektet.

Pa finansieringssiden er det i dag primeert kommunal
garantistillelse eller kommunale budgetter, der anvendes
til klimatilpasningsprojekter. Ofte haefter de private
grundejere ogsa for en del af finansieringen og seerligt
omkostningerne ved den efterfglgende drift. De to pri-
maere betalingsmodeller er nytteprincippet og vandtakst.

Disse betalingsmodeller vil blive udfoldet og analyseret
naermere i finansieringsanalysen pa side 49-50.

Figur 9 — Organisering:

Kommuner

1
1

1

1

1

1

1

1

1 Politikudvikling
1

1 Regulering og lovgivning 1
1 1
1

1

1

1

1

1

e

Spildeval,"\ds-
selske,;ib

Finansiel stgtte og
investeringer

Koordinering
Datagrundlag og forskning

Entreprener/
radgiver ,’
R Iterativ proces

! L =

Grundejere

Vardikaden

Organisering

6 mdr.

Note: *| rapporten anvendes bygejer som betegnelse for den akter, der varetager bygherrefunktionen.

KPMG



Planiegningsprocesserne i klimatilpasning

Planleegningsfasen er den mest omfattende fase og
straeekker sig typisk over 6 til 15 ar. Den omfatter en
reekke tekniske, miljgmeessige og juridiske afklaringer,
afthaengigt af projektenhed og forudseetter teet
koordinering mellem kommune, spildevandsforsynings-
selskaber, radgivere og entreprengrer.

Fasen er opdelt i fire trin:

1. Grovprojektering (2-5 ar)

2. Myndighedsgodkendelser (2-6 ar)
3. Detaljeprojektering (2-5 ar)

4. Entreprengrudbud (0,5-1,5 ar)

| det felgende gennemgas planleegningsfasen, herunder
projekteringen og de fire tilhgrende faser trinvis.

Grovprojekteringen

Dette trin omfatter tre centrale fokusomrader, der
tiisammen udger fundamentet for de efterfelgende
myndighedsgodkendelser, detailprojektering og den
endelige anlaegsfase.

Fastlaeggelse af linjefaring og hovedprincipper

Grovprojekteringen indledes med at definere den
overordnede linjefgring og de tekniske hovedprincipper
for projektet. Det indebaerer vurdering af, hvor klimatil-
pasnhingprojektet skal placeres, og hvordan det kan
integreres i eksisterende infrastruktur og landskab.

Geotekniske og miljomeessige forundersogelser

Nar de overordnede principper er fastlagt, gennemfares
geotekniske og miljgmaessige forundersggelser, som
afdeekker jordbundsforhold, grundvandsniveauer og
potentielle miljgkonsekvenser. Disse undersggelser
danner grundlag for miljgkonsekvensvurderingen (MKV),
der ofte er en af de mest tidskreevende dele af
planleegningen.

Figur 10 — Planlaegnings- og projekteringsfaser:

Udarbejdelse af grovprojekt og arealreservationer

Pa baggrund af de tekniske og miljgmeessige afklaringer
udarbejdes det egentlige grovprojekt, som beskriver
Igsningen i en detaljeringsgrad, der danner grundlag for
detailprojektering.

Den  overordnede  grovprojektering  skal veere
tilstraekkeligt detaljeret til at danne grundlag for de
ngdvendige myndighedsgodkendelser. Projekteringen
skal belyses i et omfang, der giver en realistisk indikation
af, om projektet kan forventes godkendt af relevante
myndigheder. Ferst nar en sadan indikation foreligger,
igangsaettes detailprojekteringen med henblik pa at
undga ungdige investeringer i projekter, der efter-
folgende ikke kan realiseres.

Som illustreret i figur 10 pabegyndes myndigheds-
godkendelserne allerede i grovprojekteringen og forlgber
parallelt med denne samt videre ind i detail-
projekteringen, indtil de ngdvendige tilladelser foreligger.

Ar1] Ar2 [Ar3 [ Ara [Ar5 [Ar6 [ Ar7 ]| Ars [ Aro [Ar10] Ar11] Ar12] Ar13] Ar14[ Ar 15
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Myndighedsgodkendelser (1/3)

Antallet af ngdvendige myndighedstilladelser og
behandlingstid varierer fra projekt til projekt. Det er
derfor pa baggrund af dialogen med deltagerne vurderet,
at det ikke er retvisende at angive en enkeltstdende
tidsramme for hver myndighedsgodkendelse. Figur 11
illustrerer dog, hvordan godkendelser skal veere pa
plads, fgr arealerhvervelsen kan igangsaettes. Det er
vaesentligt at skelne mellem arbejdstid og den samlede
gennemlgbstid, da sagsforlgb ofte er iterative med flere
retterunder, hvor projektmateriale skal genbearbejdes
eller suppleres. Flere ansggninger kan blive sendt
tilbbage til ny afklaring, eksempelvis ved mangelfuld
dokumentation, aendrede myndighedskrav eller behov
for yderligere miljgfaglige vurderinger. Tidsindikationen i
figur 11 angiver kalendertid og repreesenterer den
samlede gennemlgbstid for sagsbehandlingen.

Kravene varierer afhaengigt af projektets karakter,
eksempelvis om der er tale om et
kystbeskyttelsesprojekt eller en skybrudstunnel. Ved
komplekse klimatilpasningsprojekter, der handterer
koblede heendelser, skal Igsningerne samtaenkes, og
alle de typiske tilladelser betragtes derfor som relevante.

Planmassig godkendelse — Gives af kommunen
(Planlov, 2024)

« Denne wudger et centralt forste skridt i et
klimatilpasningsprojekt og sikrer, at klimatilpasnings-
projektet er i overensstemmelse med kommunens
geeldende planleegning.

*  Kommunen vurderer her, om projektet kan rummes
inden for eksisterende kommuneplanrammer og
lokalplaner, eller om der er behov for planaendringer
eller dispensationer.

* For den planmaessige godkendelse er pa plads, kan
projektet ikke opna de efterfalgende myndigheds-
godkendelser (Planlov, 2024).

Figur 11 — Myndighedsgodkendelser:

Miljokonsekvensvurdering (MKV) — Gives af
kommunen (mindre projekter) eller Miljgstyrelsen (stgrre
projekter) (Miljgvurderingsloven, 2020)

En miljgvurdering kan enten gennemfgres som en
indledende screening eller som en omfattende MKV.

* En screening har til formal at afklare, om et projekt
kan forventes at have veesentlige miljgpavirkninger,
og der dermed er behov for gennemfgrelse af en fuld
MKV. Screeningen baserer sig pa en overordnet
vurdering af projektets karakter, omfang og placering
og gennemfgres i overensstemmelse med
bestemmelserne i miljgvurderingsloven (Miljgmini-
steriet, 2023a).

* Ved komplekse klimatilpasningsprojekter, hvor
der er tale om stgrre anleeg og potentielt betydelige
miljgpavirkninger, vil en fuld MKV som udgangspunkt
veere ngdvendig. Seerligt denne godkendelse er af
alle deltagere blevet beskrevet som tidskraevende og
arsag til mange forsinkelser.

Miljevurderingsprocessen kan opdeles i fire
overordnede trin (SGAV, u.a.):

1. Screening af, om projektet kan fa vaesentlig
miljgpavirkning.

2. Udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport.

* Ansgger udarbejder miljgvurderingen i dialog med
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg
(SGAV) samt Miljgministeriet. | denne fase foregar de
fleste retterunder, hvor myndighederne Igbende
beder om praeciseringer, dokumentation eller nye
beregninger (Miljgstyrelsen og NIRAS, 2025).

3. Offentlig hering af rapporten.

4. Myndighedens samlede vurdering og afgerelse
(§ 25-tilladelse).

Ar1]Ar2]Ar3| Ara]Ar5 [Ar6 [ Ar7] Ar8 | Ar9 [Ar10]Ar 11] Ar 12] Ar 13[Ar 14] Ar 15
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Dispensation fra artsfredningsbekendtgarelsen
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Myndighedsgodkendelser (2/3)

Udledningstilladelser og habitatvurderinger er blandt
de mest udfordrende og komplekse tilladelsestyper i
klimatilpasningsprojekter og er seerligt fremhaevet som
vaesentlige barrierer i myndighedsprocesserne. Alle
relevante tilladelsestyper gennemgas i det fglgende,
men  udledningstilladelser og  habitatvurderinger
behandles med en hgjere detaljeringsgrad (Miljg-
styrelsen og NIRAS, 2025).

Udledningstilladelse — Gives af kommunen
(Miljgstyrelsen, u.a)

» En udledningstilladelse gives efter
miljgbeskyttelseslovens §28 og er en afggrende
myndighedstilladelse i projekter, hvor vand udledes
direkte til et vandlgb, en sg eller havet.

» Formalet er at sikre, at projektet ikke forringer
tilstanden i den pageeldende recipient og at
udledningen er i overensstemmelse med bade
miljgbeskyttelsesloven, miljgmalsloven og
kommunens spildevandsplan. Tilladelsen indgar i
visse tilfaelde som en integreret del af MKV-
processen, men udstedes normalt efter, at MKV’en er
gennemfart.

* Udledningstilladelser er blevet meget kreevende som
folge af en skaerpet fortolkning af
vandrammedirektivet og nye mal i
vandomradeplanerne. Nye udledninger kreever
omfattende dokumentation, hvilket giver meget
begreenset raderum og fa tilladelser, indtil
vandmiljget er lgftet (SGAV, u.a; Teknologisk Institut,
2024).

Figur 12 — lllustration af udledningstilladelser:

Tilladelsen gaelder
3ar

Fornyet
ansggning

Udlednings-
tilladelse

Projektforlob

» Tilladelsen er kun geeldende i 3 ar, sa projekter skal
ofte sgge tilladelse flere gange, hvilket yderligere
forsinker og komplicerer projektforigbet.

Habitatvurdering (Natura 2000) — Gives af kommunen
(mindre projekter) eller Miljgstyrelsen (starre projekter)
(Miljgstyrelsen, 2020)

Ved projekter, der kan pavirke Natura 2000-omrader
eller beskyttede naturtyper, skal der gennemfares en
habitatvurdering i henhold til habitatbekendtggrelsen.

Formalet er at vurdere, om en plan eller et projekt kan
pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger
veesentligt, og at sikre, at der ikke traeffes afgarelser,
som kan skade omradets integritet eller beskyttede arter
(Miljgstyrelsen, 2020).

Dispensation fra naturbeskyttelseslovens §3 kan gives af
kommunen, hvis det vurderes, at projektet ikke forringer
naturveerdierne vaesentligt, eller hvis vilkar kan minimere
pavirkningen (Miljgstyrelsen, 2020).

Tilladelsen gaelder
3ar

Fornyet
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Myndighedsgodkendelser (3/3)

Arkivalsk kontrol — Gives af Lokale Museer/SLKS
(SLKS, u.a.)

En forberedende undersggelse, hvor historisk
materiale gennemgas for at vurdere, om et
projektomrade rummer kendte eller potentielle

kulturhistoriske interesser. Undersggelsen
gennemfgres som led i afgreensningen af projektets
pavirkninger, og resultaterne indgar i MKV’en

(Kulturministeriet, 2014).

Dispensation fra artsfredningsbekendtgarelsen —
Gives af SGAV (SGAV, u.a.)

Ved projekter, der kan pavirke beskyttede arter eller
deres levesteder, kraeves der ofte dispensation fra
artsfredningsbekendtgerelsen. Det er en forud-
saetning, at det dokumenteres, at projektet ikke kan
gennemferes uden pavirkning, og at der ikke findes
realistiske alternativer. Det vurderes, om
pavirkningen er begraenset, og om arten fortsat har
gunstig bevaringsstatus (Ministeriet for Grgn Trepart,
2021; TMF, 2022).

Figur 13 — Landskab af myndighedsgodkendelser:

Kystbeskyttelsestilladelse — Gives af kommunen
(KYST, u.a.)

« Tilladelsen gives efter kystbeskyttelsesloven og er
pakraevet for alle projekter, der etableres i kystzonen.

» Formalet er at forebygge erosion, stormflod eller
oversvgmmelse.

» Tilladelsen udstedes af kommunen og omfatter en
samlet vurdering af projektets tekniske lgsninger,
konsekvenser for kystdynamik, naboeffekter og
pavirkninger af natur, landskab og rekreative
interesser (Kystbeskyttelsesloven, 2020).

Byggetilladelse — Gives af kommunen
(Entreprengrbranchen, u.a.)

Kommunal godkendelse, der kraeves for at opfare,
&ndre eller nedrive byggeri.

« Tilladelsen gives efter byggeloven og forudsaetter, at
projektet  overholder  geeldende  regler  for
konstruktion, sikkerhed, brand, tilgeengelighed og
miljg.  Tilladelsen skal veere opnaet, inden
etableringsarbejdet pabegyndes (Byggeloven, 1998).

Figuren viser det samlede komplekse landskab af myndighedsgodkendelser i klimatilpasningsprojekter.
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Etablering, drift og vedligehold af komplekse
klimatilpasningsprojekter

Erfaringerne med etablering og gennemfgrelse af
klimatilpasningsprojekter med hgj kompleksitet er fortsat
begraensede. De etableringsmodeller, der aktuelt
anvendes i klimatilpasningsarbejdet, baserer sig derfor i
vid udstreekning pa erfaringer og praksis fra mere
afgreensede kollektive projekter.

Bygejer

Forsyningsselskaber fungerer typisk som bygejer, nar
klimatilpasningsprojekter ~kan  kobles  direkte il
spildevands- og forsyningsopgaver.

Kommunen fungerer typisk som bygejer ved
kystbeskyttelsesprojekter og varetager ogsa
bygejeransvaret for projekter i byrum og pa kommunale
arealer (Miljgministeriet, 2024; Klimatilpasning.dk, u.a.c)

Kommunale selskaber er tidligere blevet anvendt til at
handtere tvaerkommunale udfordringer. F.eks.
Nordkystens Fremtid, som er et faelles samarbejde
mellem tre kommuner om kystbeskyttelse i Nordsjeelland
(Helsinggr Kommune, u.a.).

Private grundejere kan ogsa fungere som bygejere for
kystbeskyttelsesprojekter gennem etablering af f.eks.
digelag. Dette vurderes imidlertid som mindre egnede i
relation til komplekse klimatilpasningsprojekter, hvor der
stilles stgrre krav til organisering, kapacitet og styring.

Gravetilladelse og/eller radighedstilladelse — Gives af
kommunen (Virk.dk, u.a.)

» Huvis der skal etableres f.eks. nye ledninger, bassiner,
pumpestationer, er det ofte nedvendigt for
entreprengren at indhente en gravetilladelse fra
kommunen.

» Samtidig kreeves der ofte en radighedstilladelse, som
giver midlertidig ret til at rade over arealet under
anleegsarbejdet (Vejloven, 2024).

Figur 14 — Etablering / udferelse og drift

Diverse (miljo)tilladelser — Gives af NST, MST, KD
m.fl. (MST, 2017)

+ Antallet og typen af godkendelser afheenger af
projektets kompleksitet, beliggenhed og pavirkning
pa omgivelserne. Deltagere har indikeret, hvordan
der ved tidligere kollektive projekter har skullet
handteres 100-1000 seerskilte godkendelser og
anmeldelser gennem projektets levetid.

Drift og vedligehold

» Drift og vedligehold af klimatilpasningslgsninger er i
dag fordelt mellem f& centrale aktgrer og
ansvarsfordelingen afthaenger af lgsningstype og den
geeldende regulering.

» Spildevandsselskaberne har ansvar for drift og
vedligeholdelse af tekniske klimatilpasningsanleeg
som regnvandsbassiner, skybrudstunneler og
pumpestationer.

« Efter etablering af et dige overdrager kommunen ofte
anleegget til digelaget, som administrerer driften via
en valgt bestyrelse. Digelaget varetager drift og
vedligeholdelse af diget og har ogsa ansvar for at
indhente og opretholde ngdvendige
myndighedsgodkendelser.

* Deltagere fremhaever dette som en omfattende
opgave, iseer fordi det er private grundejere uden
forvaltningsmeessig erfaring, der skal navigere i
lovgivning og dokumentationsprocesser.
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Afvejning mellem miljghensyn og sikring

Handteringen af modsatrettede interesser mellem
klimatilpasning og natur- og miljghensyn udger en
veesentlig barriere for gennemfarelse af klimatilpas-
ningsprojekter i Danmark (Miljgstyrelsen & NIRAS,
2025). Erfaringer viser, at natur- og miljghensyn i praksis
bidrager til at forleenge allerede tidskreevende og doku-
mentationstunge processer yderligere.

Milijghensyn er over mange ar indarbejdet i reguleringen
og baseret pa omfattende praksiserfaring, hvorimod
klimasikringshensyn ikke har en tilsvarende tradition for
vaernende regulering. Dilemmaet kompliceres af, at
miljghensynet overvejende er konserverende og har til
formal at bevare eksisterende natur, mens klimasikrings-
hensynet er initiativkreevende og forudseetter aktive
indgreb. Denne forskel i hensynenes karakter og
reguleringsmaessige forankring bidrager til betydelige
udfordringer i myndighedsprocesserne og komplicerer
gennemfarelsen af klimatilpasningsprojekter. Reguler-
ingen opleves som pegende i forskellige retninger uden
en tydelig prioriteringsreekkefolge, hvilket ger det van-
skeligt for kommunerne at afveje de mange hensyn i
fraveeret af vejledning.

Dynamisk natur og statiske godkendelsesprocesser

Flere deltagere peger pa, at balancen mellem miljg-
hensyn og klimasikring udfordres af en grundleeggende
diskrepans mellem naturens dynamik og de administra-
tive og juridiske rammer for miljggodkendelser. Naturen
er i konstant forandring, mens godkendelsesprocesserne
er praeget af statiske dokumentationskrav.

Den registrerede naturtilstand aendrer sig over tid, hvilket
indebeerer, at de undersggelser, som danner grundlag
for tilladelserne, gradvist kan miste aktualitet i Igbet af de
ofte langvarige godkendelsesprocesser. Den natur-
tilstand, der beskrives ved opstarten af en MKV, kan
have eendret sig vaesentligt efter et til to ar frem mod
godkendelsen, hvilket i praksis kan neadvendiggare sup-
plerende undersggelser og dokumentationen.

Uklare dokumentationskrav

Interviewdeltagere peger yderligere pa, at uklare
dokumentationskrav i tilsyns- og godkendelsesproces-
serne ofte bliver en veesentlig kilde til forsinkelser i
projekterne. Konflikter mellem klimatilpasning og natur-
og miljghensyn er udbredte i danske projekter og knytter
sig i seerlig grad til implementeringen af EU’s natur- og
vandmiljgdirektiver, navnlig habitatdirektivet og vand-
rammedirektivet (Miljgstyrelsen & NIRAS, 2025). Disse
direktiver er tidligere bergrt i afsnittet om myndigheds-
godkendelser.

De to direktiver spiller en central rolle, fordi de fastsaetter
bindende mal for beskyttelse af natur og vandmiljg og
samtidig indeholder komplekse vurderings- og doku-
mentationskrav, hvilket fgrer til betydelige fortolknings-
meessige usikkerheder (Miljgstyrelsen & NIRAS, 2025).
Habitatdirektivet stiller skeerpede krav til vurdering af
pavirkninger pa beskyttede arter og naturtyper, mens
vandrammedirektivet regulerer bade den gkologiske og
kemiske tilstand i vandomrader (Miljgstyrelsen & NIRAS,
2025).

Erfaringer fra tidligere klimatilpasningsprojekter viser, at
der mangler klare og ensartede retningslinjer for,
hvordan eventuelle fravigelsesmuligheder inden for
direktiverne kan anvendes i praksis. Det er ofte uklart,
hvornar fravigelser kan bringes i spil, hvilke betingelser
der skal veere opfyldt, og pa hvilket tidspunkt i
projektforlabet sadanne vurderinger ber foretages
(Miljgstyrelsen & NIRAS, 2025). Manglen pa tidlig og
entydig afklaring af fravigelsesmuligheder bidrager til
usikkerhed om projektets realiserbarhed og ferer i
praksis til gentagne dataindsamlinger, supplerende vur-
deringer og langvarige dialogforlgb mellem projektejere
og myndigheder. | flere tilfeelde har disse afklaringer
strakt sig over flere ar, hvilket skaber betydelige for-
sinkelser. Ved bl.a. projektet Nordkystens Fremtid brugte
man fem ar pa dialog med myndigheder omkring
afklaring af handtering af afgivelser (Miljgstyrelsen &
NIRAS, 2025).

Laering fra andre lande

Erfaringer fra Sverige, Holland, Tyskland og Irland peger
pa, at afvejningen mellem naturbeskyttelse og
klimatilpasning kan handteres mere effektivt, nar der
foreligger en tydelig national retning og feelles rammer
for vurdering og handtering af naturpavirkninger. Faste
og ensartede procedurer bidrager til stgrre forudsigelig-
hed i projektforlabene og reducerer behovet for gen-
tagne afklaringer pa projektniveau. Samtidig er det
tydeligt, at langsigtede finansierings- og governance-
modeller kan understgtte en mere sammenhaengende
og strategisk tilgang til klimatilpasning, hvor natur-
hensynet integreres tidligt og systematisk i projekt-
udviklingen (Miljgstyrelsen & NIRAS, 2025).



Tre centrale procesudfordringer forsinker
klimatilpasningsprojekter

| modseetning til aktgranalysen, hvor deltagerne pa bag-
grund af interviewene vurderede et bredere udfor-
dringsbillede med fem temaer, viser de samlede inter-
viewresultater, at procesrelaterede udfordringer i hgjere
grad koncentrerer sig om feerre, men centrale tema-
tikker.

Procesanalysen tager derfor udgangspunkt i tre udvalgte
udfordringer, som pa trods af deres mere afgreensede
karakter vurderes at veere lige sa kritiske som det bre-
dere spektrum af udfordringer identificeret i aktgrana-
lysen.

Figur 15 viser, hvordan de tre procesrelaterede
udfordringer opnar henholdsvis 53, 52 og 51 point. Den
meget begreensede variation i prioriteringerne indikerer,
at disse udfordringer opleves som gensidigt forbundne
og lige veaesentlige barrierer for gennemfgrelsen af klima-
tilpasningsprojekter.

Forskelle i prioritering kan ogsa afspejle deltagernes
forskellige organisatoriske udgangspunkter og roller i
projekterne, men dette kan ikke bekraeftes neermere, da
spgrgeskemaet var anonymt.

Manglende koordinering og samarbejde

Figur 15 viser, at deltagerne, med en lile manko,
vurderer manglende koordinering og samarbejde mellem
stat, kommuner, forsyningsselskaber og lodsejere som
den stgrste procesmaessige udfordring ved klimatilpas-
ningsprojekter. Denne udfordring relaterer sig i hgj grad
til den tidligere beskrevet uklarhed om roller og
ansvarsfordeling mellem aktgrerne.

Deltagerne peger pa, at uklarhed om ansvar og
manglende feaelles retning gor det vanskeligt at skabe
fremdrift, og at der er behov for en mere ensartet og ko-
ordineret tilgang pa tveers af aktarer.

Figur 15 — Prioriterede udfordringer i ift. Processer*:

Lange og komplekse miljggodkendelser

De langtrukne og komplekse miljggodkendelser vurderes
som den neestvigtigste udfordring. Deltagernes udsagn
peger pa, at miljggodkendelsesprocesserne ofte er
meget omfattende og uigennemskuelige, hvilket skaber
betydelig usikkerhed og forsinkelser i projekterne. Der
efterlyses mere ensartede processer og tydelige ret-
ningslinjer for at reducere sagsbehandlingstiderne.

Okonomisk regulering af spildevandsselskaber

Den gkonomiske regulering af spildevandsforsynings-
selskaber opleves ogsa som en vaesentlig barriere. Der
er bred enighed om, at de lovgivningsmaessige be-
grensninger, som blandt andet Vandsektortilsynet
administrerer, har stor betydning for forsynings-
selskabernes mulighed for at anvende takstmidler til
klimatilpasning. Kravet om samfundsgkonomi skal sikre
et proportionalt niveau for klimatilpasning, men er i
praksis komplekst og dokumentationsmaessigt tungt at
anvende (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, u.a.).
Disse regler har i flere tilfeelde betydet, at spildevands-
selskaber ikke kan gennemfgre deres eller tilteenkte
klimatilpasningsprojekter.

Prioriteringerne understreger behovet for en samlet og
koordineret indsats, der bade styrker tvaergaende gover-
nance, harmoniserer myndighedsprocesser og skaber
mere klare og forudsigelige rammer for samarbejde og
regulering.

Series 1
Manglende koordinering og samarbejde mellem stat, kommuner, forsyningsselskaber 53
og lodsejere (svage relationer pa tveers kan forsinke eller stoppe projekter).
Lange og komplekse miljggodkendelser, der forsinker eller stopper projekter. 52
Jkonomisk regulering af spildevandsselskaber, der forsinker eller stopper projekter 51
(effektiviseringskrav, samfundsgkonomiske krav og tillaeg hos Vandsektortilsynet).

Kilde: *KPMG survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringerne.
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Organisering af klimasikringsindsatseni dag

Der findes i dag ikke egentlige etablerede komplekse
klimatilpasningsprojekter. Som fglge heraf er der ikke en
entydig organiseringsform for komplekse klimatilpas-
ningsprojekter. Erfaringer med organiseringsformer i
klimatilpasning tager derfor i vid udstreekning afsaet i
afgreensede kollektive klimatilpasningsprojekter.

Digelag

Et digelag er en sammenslutning af grundejere eller
grundejerforeninger, som er beliggende i naerheden af
digerne (Foreningsvirke, 2025). Ved en administrativ
afgerelse palaegger kommunen digelaget ansvaret for
drift, vedligeholdelse og tilsyn med digerne og
fastlaegger samtidig, hvilke ejendomme der er omfattet
(KPMG, 2025). Herved bidrager de lokale grundejere
kollektivt til finansiering og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsen med det formal at forebygge
oversvgmmelser. Digelag er typisk organiseret som en
forening og drives af grundejerne selv, ofte pa frivillig
basis (Foreningsvirke, 2025).

Pumpelag

En tilsvarende model geelder for et pumpelag, som
reguleres af vandlgbsloven. Her har kommunen samme
rolle i etablering. Pumpelag anvendes iseer i forbindelse
med afvanding og handtering af oversvemmelser eller
hgjtstdende grundvand, hvor flere lodsejere er af-
haengige af feelles tekniske anleeg (Schjedt, 2025).

Spildevandsselskab

Spildevandsselskaberne er organiseret som selv-
steendige selskaber, der driver og udvikler kloak- og
spildevandssystemerne samt handtering af terreenneert
grundvand pa vegne af kommunerne. Klimatilpasning

Tabel 2: Nuvarende modeller for klimasikring:

indgar som en del af de kommunale spildevandsplaner,
men det er spildevandsselskaberne, der planleegger,
finansierer og gennemfgrer lgsningerne (DANVA, 2024,
KL & DANVA, 2025).

Serviceniveaubekendtggrelsen fastlaegger de rammer,
spildevandsselskaberne skal arbejde indenfor; bl.a. hvor
store regnhaendelser kloaksystemet skal kunne
handtere, mens spildevandsbekendtgerelsen danner det
juridiske grundlag for deres opgaver
(Spildevandsbekendtggrelsen,2014;
Serviceniveaubekendtggrelsen, 2020).

Kommunale selskaber

Kommunale selskaber er blevet stiftet, nar projekterne
gar pa tveers af kommunegraenser. Ved at samle
planleegning, myndighedsprocesser, finansiering og
gennemfagrelse i én feelles struktur indikerer deltagere,
hvordan det bidrager til klarere ansvarsfordeling og mere
koordinerede beslutningsprocesser. Modellen er tidligere
anvendt til at handtere tveerkommunale udfordringer ved
Nordkystens Fremtid, hvor flere kommuner er gaet
sammen om kystbeskyttelse (Gribskov Kommune, u.a.).

Kommunale feellesprojekter

Kommunale feellesprojekter er en model, hvor
kommunen fungerer som bygejer og er ansvarlig for
gennemfgrelsen af et samlet kystbeskyttelsesprojekt.
Ordningen anvendes iszer i bynaere omrader, hvor der er
behov for at koordinere pa tveers af mange grundejere
og sikre en helhedsorienteret lgsning (Kystdirektoratet,
2025).

Model Organisering

Digelag » Pligtfeellesskab af grundejere med vedtaegt godkendt af kommunen. Bestyrelse veaelges
blandt medlemmer.

Pumpelag * Kommunen farer tilsyn og kan gribe ind ved forsgmmelser.

Spildevandsfor- » Selvstendige selskaber ejet af kommuner.

syningsselskaber » Arbejder efter spildevandsplaner og lovgivning.

* Ejet og drevet af flere kommuner i feellesskab.
Kommunale selskaber | ¢ Samler planlaegning, myndighedsprocesser, finansiering og gennemfgarelse i én struktur
pa tveers af kommunegraenser.

Kommunale »  Kommunen fungerer som bygejer og har det samlede ansvar for projektet.
feellesprojekter * Modellen bruges iszer, hvor der er behov for koordinering pa tveers af mange lodsejere.

KPMG
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Organisering af myndighedsgodkendelser

Figur 16 illustrerer omfanget af involverede myndigheder
og deres tveergaende roller og ansvarsomrader. Selvom
staten ofte omtales som én aktgr, bestar den i praksis af
flere ministerier og institutioner med hver deres rolle i
klimatilpasning. Hver myndighed treeffer sin egen afgg-
relse ved forskellige ansggninger uden en overordnet
instans til at koordinere eller afstemme kravene, og sam-
tidig findes der ikke en fast reekkefglge for godkendel-
serne. De forskellige tilladelser handteres saledes uaf-
haengigt og uden prioritering pa tvaers af lovomrader.

Erfaringerne viser, at processerne generelt bliver mere
gennemskuelige, nar myndighedsinddragelsen kan be-
graenses til fa aktgrer, eller nar én myndighed patager
sig et tydeligt koordineringsansvar. | praksis er dette
imidlertid vanskeligt, da klimatilpasningsprojekter i dag er
reguleret af flere sektorlovgivninger med forskellige for-
mal, krav og sagsgange.

Dette medfarer et hgjt koordineringsbehov og mange
indbyrdes afheengigheder, som samlet set gor myndig-
hedsprocesserne bade komplekse og tidskreevende.

Figur 16 — Kompleks myndighedsstruktur med delt ansvar:
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Organisatoriske udfordringer ved
tveergaende kommunale projekter

Klimatilpasningsudfordringer fglger i vidt omfang
naturlige hovedvandoplande snarere end administrative
kommunegraenser. Den nuveerende organisering, hvor
ansvar og beslutningskompetence primaert er placeret
hos de individuelle kommuner indebaerer strukturelle
udfordringer for effektive tveerkommunale projekter.
Allerede i 2017 blev denne problematik fremhaevet, da
ekspertudvalget for eendret vandlgbsforvaltning foreslog,
at der skulle etableres et lovpligtigt tvaerkommunalt
forum for vandlgb for at skabe bedre rammer for
helhedsplaner (Miljg- og Fedevareministeriet, 2017).
Med inspiration herfra har KL efterfglgende foreslaet, at
der lovfeestes to tveerkommunale fora for henholdsvis
vandlgb og kyster (KL, 2020).

Forskellige sikringsbehov og prioriteringer

Kommunerne deler ikke samme risikoprofil. Nogle har
lavtliggende byomrader taet pa fjorde, hvor risikoen for
stormflod eller oversvgmmelse er eksistentiel for borgere
og erhverv. Andre har mere spredt bebyggelse, hvilket
ger risikoen oplevet mindre akut. Nar kommunernes
risikobilleder og politiske dagsordener ikke matcher, fo-
rer det til divergerende prioriteringer. Beslutningstagere i
mindre udsatte kommuner har sveaerere ved at legitimere
starre investeringer over for deres borgere, hvilket
haemmer viljen til at indga i tveerkommunale projekter.
Den manglende felles risikoforstaelse bliver derfor en
central organisatorisk udfordring, der ger det sveert at
skabe et samlet mandat for regionale klimatilpasnings-
initiativer.

Opstroms-nedstromsproblematikker og skavt
incitamentsgrundlag

Tveerkommunale klimatilpasningsprojekter er ofte pree-
get af den tidligere introducerede opstrems-
nedstremsproblematik, hvor tiltag i én kommune har
direkte konsekvenser for risiko og vandhandtering i
andre kommuner.

Et eksempel herpa ses i oplandet til Isefjord og Roskilde
Fjord, hvor foreningen Fjordgruppen arbejder for at
mobilisere de seks omkringliggende kommuner -
Roskilde, Holbeek, Frederikssund, Lejre, Halsnees og
Odsherred — om en feelles tilgang til klimatilpasning pa
trods af forskelligartede sikringsbehov i kommunerne
(Fjordgruppen, u.a.). Denne asymmetri mellem, hvor
investeringer foretages, og hvor gevinsterne realiseres,
skaber et skeevt incitamentsgrundlag.

Opstremskommuner har begreenset nytte af inve-
steringer, som primeert reducerer risici nedstrams,
hvilket farer til tilbageholdenhed og manglende feelles
prioritering, selv i tilfeelde hvor den samlede nationale
samfundsgkonomiske gevinst er betydelig.

KPMG

Finansieringsudfordringer og begransninger ved
nytteprincippet

Interviewpersonerne fremhaever seerligt, at den nuvee-
rende praksis, hvor kommuner ofte forventes at skulle
betale efter et nytteprincip, ikke er egnet til tvaeerkommu-
nale projekter. Nytteprincippet bygger pa en forud-
sezetning om, at de lokale gevinster star mal med den
enkelte kommunes gkonomiske bidrag. | praksis stem-
mer dette sjeeldent overens med opstrgms-nedstrgms-
problematikker. Nytteprincippet bliver gennemgaet i
mere detalje pa side 49.

Fragmenteret kommunikation og manglende
systematik

Interviewdeltagere peger pa, at dialogen mellem kom-
munerne i flere omrader er fragmenteret. Nogle kom-
muner har gode relationer og lgbende koordinering,
mens andre slet ikke har en dialog omkring klimatil-
pasning. Det tydeligger, at kommunikationen i dag ikke
er forankret i faste samarbejdsstrukturer, men afthaenger
af enkeltpersoner, lokale relationer og midlertidige pro-
jekter.

Uden en fast struktur bliver informationsdeling, koordi-
nering og feelles planleegning ustabil. Det betyder ek-
sempelvis, at viden om hydrologi, risikoanalyser, lokal
beredskabsindsigt og borgerperspektiver ikke lgftes pa
tvaers. Pa trods af tidligere tveerkommunale fora opleves
der en mangel pa et systematiseret forum eller en fast
tveerkommunal instans. Dette skaber en risiko for, at
beslutninger traeffes uden den ngdvendige opsamling af
viden og blik for helheden.



Konsensus ved vderprioriteringer og starre
spredningide mellemliggende prioriteringer

Klimatilpasning, og seerligt kompleks klimatilpasning, er
en tveergdende opgave, som kreever en ngdvendig
koordinering og steerk organisatorisk ramme. En vaesent-
lig del af udfordringerne i arbejdet med klimatilpasning
knytter sig saledes til fraveeret af en entydig og
standardiseret organisatorisk model.

Fragmenterede regler og uens processer

Den hgijst prioriterede udfordring er fragmenterede regler
0og uens processer pa tveers af oversvgmmelsestyper.
Denne udfordring bliver af deltagere fremhavet som en
stor arsag til dobbeltarbejde, misforstaelser og forsinkel-
ser, fordi forskellige myndigheder og aktarer tolker
reglerne forskelligt og arbejder efter egne procedurer.
Denne problematik haenger teet sammen med tidligere
naevnte udfordringer om uklare roller, ansvar og
manglende koordinering i processerne.

Svag governance

Flere deltagere antyder, at governance-strukturen er
svag, iseer nar der mangler en central akter med
incitament til at agere, sikre koordinering og fremdrift.
Dette geelder seerligt for projekter, hvor flere kommuner
eller forsyningsselskaber skal samarbejde, men hvor
ingen har det formelle mandat eller initiativpligt til at
traeffe beslutninger.

Vanskeligheder ved tveerkommunale samarbejder

Udfordringerne ved tvaerkommunalt samarbejde er
seerligt fremtraedende i relation til opstrems- og ned-
streamsproblematikker, hvor klimatilpasningstiltag i én
kommune kan have direkte konsekvenser for nabo-
kommuner.

Figur 17 — Prioriterede udfordringer i ift. Organisering*:

Erfaringerne peger pa, at processen med at na frem til
feelles lgsninger ofte er langvarig og preeget af
forhandlinger og kompromiser. Samtidig er tveerkom-
munalt samarbejde en ngdvendig forudsaetning for effek-
tiv klimatilpasning, da vandets bevaegelse fglger hoved-
vandoplande og ikke administrative kommunegreenser.

Manglende professionel organisering

Fravaeret af professionelle organisatoriske strukturer
knytter sig seerligt til projekter, der er organiseret i frivil-
lige foreninger. En raekke simplere kollektive klima-
tilpasningsprojekter er afhaengige af frivillige aktarer,
som ofte ikke har de ngdvendige ressourcer eller faglige
kompetencer til at varetage de komplekse opgaver, der
felger med bade etablering og drift. Opgavelgsningen
bliver derfor i hgj grad betinget af de individuelle kompe-
tencer, som de private grundejere tilfarer foreningen,
hvilket skaber variation i kvalitet, fremdrift og robusthed i
projektgennemfarelsen.

Manglende standardisering af data og
planleegningsgrundlag

Den udfordring, som flest deltagere har placeret lavest,
er manglende standardisering af data og planleegnings-
grundlag. | interviews blev det fremheevet, at manglende
standardisering i nogle tilfaelde gar det vanskeligt at prio-
ritere og sammenligne projekter pa tveers af landet.

Fragmenterede regler og uens processer pa tveers af oversvemmelsestyper. 51

Svag governance: Nggleaktgrer har ikke handen pa kogepladen og mangler mandat
og beslutningskraft til at sikre fremdrift og effektiv projektgennemfarelse.

47

Vanskeligheder ved at etablere feelles projekter pa tveers af kommunegraenser, f.eks.

nar opstremskommuner kan gennemfgre projekter, der primeert gavner nedstrems- 43

kommuner, uden tilsvarende fordel for opstramskommunerne.

Manglende professionel organisering til handtering af stormflod og vandigb ud

over kommuner.

34

Manglende standardisering af data og planlaegningsgrundlag for projekter. 20

Kilde: *KPMG survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringerne
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Finansierings- og betalingsmodeller

Dette  kapitel fokuserer pa finansiering, altsa
tilvejebringelse af kapital og betaling af projekterne.
Farst gennemgéas sondringen mellem finansiering og
betaling, der danner rammen for analysens opdeling.

Den markerede indramning nederst i figuren angiver,
hvilket afsnit der er beskrives:

Finansiering

Kapital Betaling

Forst vil finansiering blive analyseret, hvor seerligt
kommunal finansiering af projekterne er udfordret og
derfor behandles detaljeret.  Derefter  belyses
mulighederne for at udvide kredsen af finansieringskilder
til finansielle stotteaktarer, der kan have interesse i at
stille kapital til radighed. | forleengelse heraf analyseres
de barrierer, der begraenser denne mulighed, samt de
centrale forudsaetninger for, at stgtteakterer i hgjere grad
kan engagere sig i finansiering af klimatilpasnings-
projekter.

Herefter rettes fokus mod betalingsmodellerne, der
analyseres i dybden for at afdeekke deres styrker og
svagheder, hvorefter deres modenhed vurderes. Til sidst
kobles betalingsmodellerne med forskellige oversvem-
melsestyper for at skabe en helhedsforstaelse.

Kapital

Pa kapitalsiden anvendes der i dag primaert kommunal
garantistilelse og kommunale budgetmidler til at
muligggre investeringer i kollektive klimatilpasnings-
projekter. Kommunerne spiller dermed en central rolle i
at sikre adgang til kapital, enten gennem direkte anleegs-
bevillinger eller indirekte via

garantistillelse, som muligger lanoptagelse pa gunstige
vilkar.

Statslig finansiering forekommer kun i begraenset
omfang og er typisk malrettet seerligt prioriterede
projekter ~samt forundersggelser og nationale
screeninger.

Private finansieringskilder anvendes primeert ved
individuelle projekter, hvor grundejere selv finansierer
lgsninger, der er afgreenset til den enkelte grund (KL,
2021). | kollektive projekter beskriver deltagerne, at
kommunegaranti i dag er en ngdvendighed. Adgangen til
finansiering er ofte ogsa begreenset af manglen pa klare
principper for veerdiansaettelse.

Betaling

Pa betalingssiden er de to anvendte modeller i dag
nytteprincippet og vandtakstfinansiering. Nytteprincippet
indebaerer, at omkostningerne fordeles mellem de
aktgrer, der opnar en direkte nytte af projektet, mens
vandtakstmodellen fordeler udgifterne kollektivt blandt
forsyningens brugere.

* Nytteprincippet anvendes ved kystbeskyttelse.

* Vandtakst anvendes til regnvand og terraenneert
grundvand.

Der er i dag ikke etableret en samlet og formaliseret
model for finansiering af komplekse
klimatilpasningsprojekter. De finansierings- og
betalingsmodeller, der aktuelt anvendes i praksis, er i vid
udstraekning udviklet med afseet i mere afgraensede
kollektive klimatilpasningsprojekter og anvendes derfor
som et funktionelt, men begreenset udgangspunkt.

Tabel 3 — De nuvaerende finansierings- og betalingsmodeller:

Ordning Definition

Tilvejebringelse af kapital

finansiering 2025b).

Statslig Statslige puljer til prioriterede projekter samt statte til forundersggelser og statslige screeninger (Miljgministeriet,

Kommunal garantistillelse eller betaler via kommunale budgetter og anlaegsrammen. Kommunal garantistillelse

Kommuner giver adgang til Ian gennem KommuneKredit, som er et faelleskommunalt kreditinstitut, der tilbyder attraktive
lanevilkar.

Grundejere Finansiering fra egen opsparing, lan, afgifter, takster eller direkte bidrag.

Banker Tilbyder lan og finansieringsl@sninger til bAde kommuner og grundejere.

Betaling af projekterne

Nytteprincip

Bergrte grundejere betaler via digelag/forening/lkommune.

Vandtakst .
regulering.

Betales af borgerne via vand-/spildevandstakst og administreres af spildevandsselskaber under gkonomisk

KPMG



Centrale udfordringer ved kommunal
finansiering af klimatilpasningsprojekter

Kommunernes anleegsramme er  central for
klimatilpasning. Den seetter de gkonomiske og tidsmaes-
sige rammer for kommunernes mulighed for at indga i
klimatilpasningsprojekter. Konkret fastsaetter den loftet
for, hvor mange midler kommunerne ma anvende pa an-
leegsinvesteringer som byggeri og vedligeholdelse inden
for et givent ar (Yssing, 2024).

| 2025 blev kommunernes serviceramme reelt Igftet med
3,2 mia. kr. til 20,3 mia. kr., men anlsegsrammerne har
de seneste tre ar fortsat ligget pa historisk lave niveauer
(FM, 2025; Jgrgensen, 2025). | 2026 vurderer kommu-
nerne det samlede behov for ngdvendige bygge- og
renoveringsprojekter til 26,6 mia. kr. Altsa en stigning pa
31% fra de 20,3 mia. kr. i 2025 (Jgrgensen, 2025). De i
forvejen pressede anlaegsrammer belastes yderligere af
klimatilpasning, som udger et ekstra investeringsbehov i
konkurrence med et betydeligt eksisterende anlaegsefter-
slaeb.

Interviewdeltagerne oplever altovervejende en vilje til at
prioritere klimatilpasning, men fremhaever ogsa, at an-
leegsloftet og flerarige budgetbindinger som veerende be-
graensende for kommunernes muligheder for at igang-
seette store og langsigtede projekter.

Et komplekst prioriteringslandskab

Kommunernes prioriteringer formes af lovgivnings-
maessige forpligtelser, borgerrettede hensyn og et stig-
ende behov for langsigtede klimatilpasningstiltag. Del-
tagerne peger pa, at klimatilpasning i praksis konkurrerer
med andre hgjt prioriterede opgaver, herunder bl.a.
velfeerdsydelser eller vedligeholdelse af eksisterende
anlaeg, hvilket kan vanskeligggre prioriteringen af lang-
sigtede investeringer i klimatilpasning (KL, 2020a).

Deltagerne fremheever, at kollektiv klimatilpasning i prak-
sis oftest er lettest at realisere, nar den kan integreres i
allerede planlagte anlaegsprojekter og finansieres inden
for de eksisterende gkonomiske rammer. Klimatilpasning
optreeder dermed ofte som en afledt gevinst ved by-
udvikling snarere end som resultatet af en malrettet
indsats i byerne.

Den korte lokalpolitiske planlaegningshorisont bliver ogsa
fremhaevet som en udfordring. Udviklingen af klimatil-
pasningsprojekter straekker sig typisk over 10-20 ar,
mens kommunalbestyrelser opererer med valgperioder
pa fire ar. Det skaber risiko for, at projekter nedprio-
riteres eller omprioriteres ved politiske skift. En udfor-
dring, der ogsa er prioriteret hegjt ved de fremhesevede
udfordringer omkring aktarerne.

Skavvridning imellem projekter

Anlaegsrammen udfordrer ikke kun den overordnede
prioritering, men ogsa fordelingen mellem forskellige
typer klimatilpasningsprojekter.

En siloteenkning, som komplekse klimatilpasnings-
projekter udfordrer, da garantistillelsen her skal sam-
teenkes pa tveers af oversvemmelsestyper.

Deltagere peger pa, at kommunerne typisk finansierer
via egne budgetter og garantistillelser, hvilket yderligere
binder anleegsrammen og reducerer fleksibiliteten.
Investeringer i klimatilpasning udlgser ikke ngdvendigvis
driftsbesparelser, da det er nye opgaver, og derfor skal
investeringer ofte modsvares af besparelser pa andre
driftsomrader, som i forvejen er pressede (Realdania,
2018).

Borgernes risikoperception

Yderligere spiller borgernes risikoperception en
vaesentlig rolle. Mange har sveert ved at forholde sig til
behovet for klimatilpasning, fer skaden er sket. Farst nar
vandet star i gaderne eller rammer kritisk infrastruktur,
opstar der en bred folkelig forstaelse for nedven-
digheden af langsigtede investeringer. Det var bl.a. til-
faeldet ved stormen Bodil i 2013, hvorefter det tveerkom-
munale projekt Nordkystens Fremtid blev stiftet (Grib-
skov Kommune, u.a.)

Finansiering

Kapital



Finansielle akterer, der kan have interessei at
stille finansiering til radighed (1/2)

KommuneKredit er i dag vigtig for finansieringen af
klimatilpasningsprojekter, seerligt for spildevands-
forsyningsselskaber. Samtidig har bade realkreditinstitu-
tioner og banker vist stigende interesse for omradet og
har ydet lan til vand- og klimatilpasningsprojekter
(KPMG, 2024). Denne interesse skal ses i lyset af den
finansielle sektors egeninteresse i klimatilpasning,
herunder behovet for at beskytte eksisterende markeder
samt sikre veerdien af pant og investeringer i eiendomme
og infrastruktur.

Figur 18 — Finansielle aktorer i veerdikeeden*:

Veerdikeede / .

Hojere
oversvem- havvandsstand
melsestype og erosion

Det er veesentligt at have flere finansieringsmuligheder.
Dels for at sprede risikoen pa flere langivere, dels for at
sikre konkurrencedygtige lanevilkdar gennem konkur-
rence, og endelig for at projekterne vurderes af en kritisk
ekstern aktgr med interesse i projektets gkonomiske
baeredygtighed og langsigtede levedygtighed.
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Kilde: Egen illustration baseret pa Schjedt (2025).
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Finansielle aktarer, der kan have interesse at
stille finansiering til radighed (2/2)

Banker og realkreditinstitutter

Det kan endvidere bemaerkes, at banker og
realkreditinstitutioner generelt har mindre erfaring med
finansiering af kystbeskyttelsesprojekter end med spilde-
vandsprojekter. Der er derfor behov for, at disse
projekter i hgjere grad modnes og ggres kendte for de fi-
nansielle aktgrer, sa de kan vurdere risici og se den
samfundsgkonomiske og finansielle vaerdi i at yde Ian til
dem.

Forsikringsselskaber

Forsikringsselskaber har en indirekte, men central
interesse i klimatilpasning, fordi de beerer de gkono-
miske konsekvenser af de skader, der opstar ved
oversvgmmelser. De bidrager med skadesstatistikker og
risikomodeller, som indgar i nationale analyser og nytte-
fordelingsberegninger, og dermed spiller de en vigtig rol-
le i forstaelsen af samfundets samlede risikobillede.

| interviewene blev det fremhaevet, at klimatilpasning er
blandt de hgjeste prioriteringer, fordi der opleves et
markant pres fra stigende skadesomkostninger (F&P,
2026b).

Samtidig blev det understreget, at det uden statsligt
medansvar ikke er muligt at investere i forebyggelse,
men alene at skabe opmaerksomhed om behovet for
handling. Dette forsteerker deres bekymring for frem-
tiden, hvor man forventer, at det vil blive stadig vanske-
ligere at tilbyde forsikringer til en pris, som boligejere i
udsatte omrader kan betale. Seerligt ejendomme i yder-

omrader vurderes at veere i risiko for at blive sveere at
forsikre, hvis skadeshyppigheden fortssetter med at
stige.

Pensionsselskaber

Pensionsselskaber rader over betydelige kapitalres-
sourcer og arbejder med lange tidshorisonter, hvilket gor
dem velegnede som mulige investorer i store infrastruk-
turprojekter som diger, sluser og skybrudslgsninger.
Deres styrke er evnen til at mobilisere langsigtet kapital,
men deres deltagelse kraever klare og gennemarbejdede
forretningsmodeller samt sikkerhed for et stabilt afkast.
Dette kan veere udfordrende i projekter, hvor gevinsterne
hovedsageligt er samfundsmaessige og derfor ikke gene-
rerer direkte indteegter.

Pensionsselskaber forventer desuden, at projekterne har
en vis volumen, typisk omkring hundrede millioner kroner
eller mere, for de vurderes som investeringsrelevante.
De leegger ogsa veegt pa, at der er et professionelt
setup, som viser tydelig styring, modenhed og klare or-
ganisatoriske rammer. Endelig skal der vaere identificeret
betalende parter, som kan sikre en stabil indtaegtsstram,
da manglende sikkerhed for betaling ger det vanskeligt
for pensionsselskaberne at engagere sig.
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Udfordringer for aget finansielt engagement

klimatilpasning

Finansiering er i dag begraenset af en raekke vaesentlige
barrierer, der heemmer mulighederne for at yde lan til kli-
matilpasningsprojekter.

| det falgende redeggres der for de centrale udfordringer
for gget engagement fra statteaktgrerne.

Sikkerhed og garantier

Lovgivningsmaessige og regulatoriske forhold udger en
veesentlig udfordring for aktgrer, der gnsker at finansiere
klimatilpasningsprojekter. Der mangler klare regler for
veerdianseaettelse og klassificering af komplekse projek-
ter, hvilket skaber usikkerhed og ger det vanskeligt for
aktgrerne at engagere sig. Sikkerhed og garantier er af-
gorende for bankernes villighed til at stille kapital til
radighed. Projekter uden solide garantier, typisk kom-
munegaranti, vurderes som mindre attraktive, da risikoen
for tab er betydelig, hvis betalingsstramme ophegrer eller
aktiver mister veerdi.

Risikodeling og forsikring

Uklarhed om ansvars- og risikofordelingen i tilfeelde af, at
et klimatilpasningsprojekt svigter efter udlgb af garanti-
og entreprengransvar, udger en veesentlig barriere for
ekstern finansiering. Seerligt for komplekse og steds-
specifikke Igsninger er der begreenset erfaring med an-
vendelse af forsikringsprodukter, som kan deekke tek-
niske, funktionelle eller systemiske svigt over anleeggets
levetid. Som fglge heraf forbliver en betydelig del af den
langsigtede risiko i praksis hos langiverne, hvilket redu-
cerer projekternes finansielle attraktivitet og kan fare til
hgjere kapitalkrav eller manglende finansiering.

Manglende forretningsmodeller og
betalingsstremme

En central udfordring er fravaeret af etablerede
betalingsmodeller og stabile betalingsstremme. Deltag-
ere peger pa et behov for sterre klarhed over, hvordan
den gkonomiske byrde fordeles mellem aktgrerne, og
hvordan ansvaret for eventuelle gaeldsforpligtelser
placeres.

For spildevandsomradet er betalingsstrukturerne veldefi-
nerede gennem vandtakster, og der er en klar forstaelse
af, hvem der betaler. For Igsninger, der bygger pa nytte,
er betalingsansvaret derimod mere uklart og administra-
tivt udfordrende, hvilket skaber usikkerhed om den gko-
nomiske model. Spgrgsmalet bliver derfor, hvordan kom-
plekse projekter kan finansieres, nar de kombinerer ele-
menter fra begge omrader og dermed blander be-
talingskilder af forskellige modenhed.

Omdommerisici

Projekter med hgj kompleksitet, lange tidshorisonter og
usikker regulering, som i mange klimatilpasnings-
projekter, kan give anledning til offentlig og politisk kritik,
hvis projekterne forsinkes, overskrider budgetter eller
ikke leverer de forventede effekter. Dette kan pavirke
finansielle aktgrers villighed til at engagere sig.

En veesentlig del af omdgmmerisikoen opstar ogsa, hvis
der sker en skade pa anlaegget. | sadanne situationer
kan borgere sta tilbage med store gkonomiske tab og
uden den beskyttelse, de havde forventet. Dette kan
skabe betydelig negativ opmaerksomhed og @ge risikoen
for, at finansielle aktgrer bliver holdt ansvarlige i den of-
fentlige debat, selv nar ansvaret formelt ligger andre
steder.

Omvendt kan manglende involvering i klimatilpasning
ogsa pa leengere sigt udgere en omdgmmerisiko. | takt
med stigende forventninger til den finansielle sektors rol-
le i den grgnne omstilling kan tilbageholdenhed med at
finansiere klimatilpasning blive opfattet som manglende
samfundsansvar.

Finansiering
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Forudsatninger for eget engagement fra

stotteaktorer

Med afsaet i de identificerede barrierer belyser dette
afsnit de centrale forudsaetninger for, at stetteakterer i
hgjere grad kan engagere sig i finansiering af klimatil-
pasningsprojekter. Det afggrende spargsmal er, hvilke
forudsaetninger der skal veere til stede, for at disse
aktarer oplever det som en attraktiv kommerciel mulig-
hed, hvor klimatilpasning er en naturlig del af deres inve-
sterings- og finansieringsportefglje pa linje med eksem-
pelvis energi og infrastruktur.

Professionel organisering og aktarstruktur

Deltagere signalerer en praeference for projekter, der er
professionelt organiseret, eksempelvis via spildevands-
forsyningsselskaber med etablerede betalingsmodeller
og tveerkommunal koordinering. En centraliseret og
professionel governance-struktur kan reducere komplek-
sitet, samle kompetencer og skabe den grundstruktur,
som findes i mere modne sektorer. Deltagere peger pa,
at professionalisme i den organisation, der skal varetage
projektet og derfor ogsa kreditvurderes, er et fast
element i vurderingen. En mere professionel organi-
sering end eksempelvis laug vil @ge projekternes
bankability, dvs. deres mulighed for at opna ekstern
finansiering.

Risikovurdering og forsikringsdaekning

Risikovurdering og forsikringsdaekning er en integreret
del af bankernes kreditproces. Usikkerhed om, hvordan
projekterne forsikres, ger det vanskeligt for bankerne at
vurdere risikoen. Deltagere efterspgrger mere klarhed
om, hvordan risici handteres, og hvordan teknisk levetid
og sandsynlighed for skader indgar i vurderingen.

Stabile rammevilkar

Deltagere fremhaever, at stabile og forudsigelige
indteegtsstramme er afggrende for at kunne investere i
klimatilpasningsprojekter. Der mangler tydelige gkono-
miske modeller og synlige cashflows. En standardiseret
betalingsmodel med klar fordeling af bidrag pa tveers af
kommuner og borgere er ngdvendig for at ggre projek-
terne attraktive og investerbare.

Standardisering af processer og projekttyper

Klimatilpasning er i dag ikke en “hyldevare”, og selvom
de konkrete projekter vil vaere stedspecifikke og tilpasset
lokalomradet vil der ved komplekse klimatilpasnings-
projekter vaere repeterbare elementer. De finansielle ak-
tarer efterlyser i hgj grad en standardisering af disse
procedurer, projektkategorier og feelles praksis for veerdi-
ansaettelse, som vil ggre det lettere at sammenligne
projekter.

Statslig medfinansiering eller risikodeling
Denne forudsaetning peger tilbage pa det gennem-
gaende gnske blandt samtlige aktgrer om en mere aktiv
statslig involvering i klimatilpasningen. Statslig medfinan-
siering, garantistillelse eller malrettede puljer kan vaere
afggrende for at mobilisere gvrige finansielle aktarer og
styrke investeringslysten. Det er seerligt relevant i projek-
ter med betydelige samfundsgkonomiske gevinster, hvor
veerdien raekker ud over reduktion af private risici og der-
for berettiger et bredere offentligt engagement.

Samtidig fungerer statslig deltagelse som et tydeligt
signal om politisk prioritering og langsigtet opbakning,
hvilket kan have afgerende betydning for beslutningen
om at engagere kapital. Dette vurderes at vaere seerligt
vaesentligt for komplekse og tveerkommunale klimatil-
pasningsprojekter, hvor bade risici og koordinations-
behov er hgje.

Private udviklere

Inddragelsen af private udviklere kan med fordel ogséa
teenkes ind som en forudsaetning for at udvikle og modne
klimatilpasningsindustrien (Nielsen, 2025; Cochu et al.,
2019). Flere interviewdeltagere peger pa, at et teettere
samarbejde med private udviklere ogsa ville kunne
bidrage til mere robuste og sammenhangende Igs-
ninger, seerligt nar klimatilpasning integreres tidligt i plan-
leegningen af bygge- og anlaegsprojekter. Det giver de
private aktgrer fordele som @get borgeraccept og mer-
veerdi i form af attraktive og klimatilpassede byomrader
og kan samtidig modvirke tendens til “not in my back-
yard’-reaktioner.

Finansiering

Kapital



Betalingsmodeller er fragmenteret pa tvaers

afvandtyper

Finansiering af klimatilpasning er i dag preeget af en
fragmenteret betalingsstruktur, hvor ansvar varierer med
vandets oprindelse.

Figur 19 viser, hvordan projekter og finansiering falger
siloopdelt lovgivning. For komplekse projekter, der
kombinerer flere reguleringsspor, findes der endnu ikke
en klar model for, hvordan de skal finansieres og
betales.

* Vand fra siden (hgjere havvandstand og erosion,
stormflod, vandigb): Her er betalingen typisk baseret
pa nytteprincippet, hvor bergrte aktgrer bidrager.
Kommunal medfinansiering kan veere ngdvendig, og i
nogle tilfeelde kan  statslige  puljer som
kystbeskyttelsesordningen anvendes. For statslige
projekter er der mulighed for fuld statsfinansiering.

* Vand fra oven (skybrud og regnvand):
Skybrudsprojekter betales primeert via vandtakster
hos spildevandsselskaber, eventuelt med kommunal
eller privat medfinansiering. Regnvandshandtering pa
privat grund er derimod et individuelt ansvar, hvor
den private grundejer selv finansierer forsinkelse og
nedsivning.

* Vand fra neden (terreennzert grundvand): Her er der
ingen statslige ordninger, og lgsninger finansieres i
dag via vandtakster  og handteres af
spildevandsselskaber.

Figur 19 synligger ogsa, hvordan der er forskelle i
modenhed mellem omraderne. For sa vidt angar
handtering af vand fra siden, er det nytteprincippet, som
ligger til grund for fordeling af ansvar og omkostninger,
hvilket i praksis indebzerer betydelige administrative
udfordringer med afgreensning af betalingskredsen.
Handtering af vand fra oven finansieres derimod enten
via vandtakster eller som et individuelt ansvar. Dette er
en veletableret og moden betalingsinfrastruktur, som
ogsa indebzerer en form for kollektiv sikkerhedsstillelse.
Tilsvarende fremstar finansieringen af vand fra neden,
som nu forvaltes af spildevandsselskaberne, robust, idet
denne ogsa er takstfinansieret.

Forskellene i modenhed mellem betalingsmodellerne
udfordrer en helhedsorienteret planlaegning. Det er
seerligt problematisk i relation til fremtidige komplekse
klimatilpasningsprojekter, hvor flere typer haendelser og
sammenhangende risici skal handteres samtidigt.

Nytteprincippet og vandtakstmodellerne
naermere i de fglgende afsnit.

uddybes

Figur 19 — Betalingsmodeller koblet med oversvemmelsestyper:
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Nytteprincippet fremstar enkelt, mener
styringsmaessigt komplekst

Ved nytteprincippet fordeles projektets anlaegs- og drifts-
omkostninger efter den konkrete nytte, som sikringen
skaber for de bergrte grundejere.

Antagelsen er, at det er rimeligt, at dem, der opnar den
storste nytte ved sikring, ogsa bidrager mest il
finansieringen. Den samlede nytte opga@res derfor som
summen af den individuelle nytte for hver ejendom eller
akter, typisk baseret pa risikoen for oversvemmelse, det
forventede skadesomfang uden projektet samt veerdien
af de aktiver, der beskyttes (Anker & Nymann, 2021;
KPMG, 2025).

P& den baggrund fastseettes hver akters procentvise
bidrag til projektets omkostninger. Jo starre risiko eller
starre skadespotentiale, desto hgjere forventes bidraget
at veere.

Selvom nytteprincippet ofte anvendes som fordelings-
model for omkostninger ved kystbeskyttelse, fremhaever
flere interviewdeltagere, at princippet har vaesentlige
begraensninger i forhold til klimatilpasning. Deltagerne
peger bl.a. pa, at nytteprincippet primzert tager udgangs-
punkt i den direkte, malbare nytte for ejere af fast ejen-
dom, mens de bredere samfundsmeaessige og indirekte
effekter af klimatilpasning ikke indgar i beregningen. Det
betyder, at veerdien af beskyttelse af natur, rekreative
omrader og feelles infrastruktur ofte overses, selvom dis-
se elementer har stor betydning for lokalsamfundet.

Flere deltagere fremheever for eksempel beskyttelsen af
Kgbenhavns Lufthavn. Lufthavnen benyttes af borgere
fra hele landet og har veesentlig national betydning. Hvis
finansieringen alene baseres pa nytteprincippet, vil det i
udgangspunktet kun veere de naerliggende grundejere,
der skal bzere omkostningerne, selvom gevinsten ved
beskyttelsen kommer langt flere til gode. Samtidig er

Tabel 4 — Nytteprincip:

Ordning Definition

» Bergrte grundejere betaler via

lufthavnen selv en aktar med stor nytte af projektet.

Flere deltagere understreger, at klimatilpasning kraever
en solidarisk tilgang, hvor hele samfundet bidrager til
lgsninger, der beskytter feelles vaerdier.

Endelig fremhaever deltagerne, at det kan vaere en
betydelig administrativ udfordring at beregne individuel
nytte, isaer nar risikobilleder og ejendomstyper varierer.
Det kreever detaljerede vurderinger af oversvgmmelses-
risiko, ejendomsveerdi og forventet skadesomfang for
hver enkelt ejendom eller aktgr. | omrader med mange
forskellige typer ejendomme, sdsom sommerhuse, hel-
arsbeboelser og erhverv, bliver det hurtigt en omfattende
opgave at opggre og dokumentere nytten for den
enkelte.

Flere deltagere indikerer, at dette farer til betydelige
udfordringer i administrationen, seerligt fordi fordelings-
ngglen kan opleves som urimelig af de akterer, der pa-
laegges betaling. Der bliver i vidt omfang klaget over
fordelingen af omkostninger, og utilfredsheden med de
nuvaerende modeller vurderes som en af de mest gen-
nemgaende barrierer i praksis.

Saledes er der enighed hos interviewdeltagerne om, at
nytteprincippet ikke er tilstraekkeligt gearet til at handtere
de brede, tveergdende og langsigtede udfordringer ved
fremtidige komplekse klimatilpasningsprojekter.

| den forbindelse har staten nedsat en ekspertgruppe,
som vil udarbejde en ny og mere baeredygtig model for
lodsejerbidrag (Miljgministeriet, 2025a).

Fordele Ulemper

* Administrativt og metodisk

Nytte-
princip

digelag/forening/kommune. e Teet sammenhaeng mellem

Kommunen/kommunalbestyrel-
sen fastseetter bidrags-
fordelingen (Lind & Hansen,
2023).

Skreeddersyet pr. projekt; ofte
private garantier.

betaling og opnaet direkte nytte
Opleves som en mere retfaerdig
fordeling.

Malretter omkostninger mod de
primeert bergrte.

komplekst.

Usikker opggrelse af nytte og
risikoreduktion.

Risiko for klager og
fordelingskonflikter.
Begraenset anvendelighed ved
komplekse projekter.

Finansiering

Betaling



Vandtakster hviler pa eksisterende
hetalingsstrukturer og fordeler byrden bredt

Finansiering af klimatilpasning pa spildevandsomradet
sker typisk gennem vandtakster, som opkreeves af
spildevandsselskaberne.

* Finansiering via vandtakster reguleres overordnet af
vandsektorloven, som fastleegger de gkonomiske
rammer og indtegtslofter for vand- og
spildevandsselskaber (KEFM, 2025).

» Spildevandsbetalingsloven fastleegger herudover
hjemlen for opkreevning af bidrag samt kredsen af
betalingspligtige og de ydelser, der kan finansieres
via taksterne (KEFM, 2025).

« Serviceniveaubekendtgarelsen fastlaegger rammerne
for det serviceniveau, som spildevandsforsyningerne
ma levere og finansiere via takster. Bekendtgerelsen
afgreenser dermed, hvilke klimatilpasningstiltag der
kan gennemfgres som en del af den
takstfinansierede forsyningsopgave, og fungerer i
praksis som et ambitions- og indholdsloft for
forsyningernes klimatilpasningsindsats (Miljg-
ministeriet, 2020).

Overordnet sikrer betalingsmodellen, at bade private
grundejere og erhverv bidrager gkonomisk via deres
vandregning, og at finansieringen dermed ikke alene hvi-
ler pa de direkte bergrte grundejere.

I henhold til vandsektorloven forudseetter takst-
finansiering af klimatilpasningsprojekter, at projekterne
bade er samfundsgkonomisk hensigtsmeessige og sel-
skabsgkonomisk omkostningseffektive. Det indebeerer,
at projektet ikke alene skal have en positiv samfunds-
gkonomisk effekt, men ogsa at den valgte lgsning skal
veere den mest hensigtsmaessige pa baggrund af en
samlet vurdering af omkostninger, virkninger og alter-
native lgsningsmuligheder.

Tabel 5 — Vandtakst:

Definition

Ordning

Projekter ma ogsa kun finansieres, hvis de ligger inden
for spildevandsselskabets lovlige opgavefelt. Det be-
tyder, at byrumsforbedringer, rekreative elementer og
lesninger, der primeert tjener andre formal end af-
vanding, ikke kan takstfinansieres (KEFM, 2017).
Derudover méa spildevandsselskaberne heller ikke finan-
siere indsatser, der vedrgrer kystbeskyttelse eller vand-
leb, da disse omrader falder uden for deres myndigheds-
og ansvarsomrade.

Flere interviewdeltagere fremhaever, at der ofte opstar
synergier mellem klimatilpasning og byplanlaegning, hvor
klimatilpasningsprojekter kan kombineres med udvikling
af grenne omrader, rekreative faciliteter eller forbedrede
byrum. Samtidig peger de p3a, at disse projekter i praksis
kan blive forsinkede, fordi kommunen farst skal finde
finansiering til sin del af omkostningsfordelingen, far pro-
jektet kan realiseres. Denne afhaengighed af kommunal
medfinansiering kan derfor bremse udnyttelsen af ellers
oplagte synergieffekter mellem klimatilpasning og by-
udvikling.

Et konkret eksempel, hvor klimatilpasning og byudvikling
er teenkt sammen er Vesterbro Torv i Aarhus. Her har
Aarhus Vand i samarbejde med Aarhus Kommune
etableret lgsninger, hvor regnvandshandtering indgar
som en integreret del af byrummet. Regnvandsbassiner
og grenne omrader er udformet, sd de bade kan hand-
tere store meengder regnvand ved skybrud og samtidig
fungere som rekreative opholdszoner for byens borgere
(Aarhus Vand, u.a.).

Aarhus Vand betaler for klimatilpasningsdelen, mens
Aarhus Kommune finansierer de ekstra byrumsele-
menter og eventuelle merudgifter, hvis der vaelges dyre-
re lgsninger end ngdvendigt for regnvandshandtering.

Fordele Ulemper

Betales af kunder via vand-

» Stabil og ydelsesnzer

Jspildevandstakst: administreres af finansiering med bred * Reguleringsbegraenset.
Vandtakst P ' byrdefordeling. * Begraenset fleksibilitet.
spildevandsselskaber under . S
. . » Forbrugsafhaengig, opleves som | « Kan skaevvride ift. risiko/nytte.
gkonomisk regulering. retfzerdig

Finansiering

Betaling



Deltagerne peger pa utilstraekkelig statslig
medfinansiering som en nggleudrordring

Figur 20 illustrerer deltagernes prioritering af finan-
sieringsudfordringer. Figuren understetter i hgj grad den
tidligere beskrevne situation, hvor der peges pa behovet
for gget statslig involvering og koordinering samt tydelige
retningslinjer og klare organisatoriske rammer.

Utilstraekkelig statslig medfinansiering

Finansieringen blev af deltagere fremhzevet som det
essentielle grundlag for at kunne realisere klimatilpas-
ningsprojekter i praksis. Figur 20 viser, i overensstem-
melse med de udfordringer der er fremhaevet i
aktarperspektivet, at den manglende statslige involvering
er central. Dette afspejler en bred enighed blandt del-
tagerne om, at manglende statslig involvering og koordi-
nering skaber betydelige barrierer for klimatilpasnings-
projekter.

Nytteprincippet som administrativ udfordring

Deltagerne oplever, at nytteprincippet er vanskeligt at
administrere, og fremheever seerligt, at det kraever
komplekse beregninger og indeholder retningslinjer, som
mange vurderer som utilstrackkelige. Derudover peger
flere pa, at fordelingen af omkostninger ofte giver anled-
ning til en betydelig meengde klagesager, som kan
forsinke projekterne markant. Princippet skaber usikker-
hed om, hvordan omkostninger skal fordeles, og ggr det
sveert at anvende princippet i praksis. Flere fremheever,
at princippet ikke tager hgjde for de samfundsmeessige
gevinster ved klimatilpasning, hvilket ggr modellen
sarbar.

Kommunernes skonomiske raderum

Mange kommuner oplever, at stramme budgetter og an-
lsegslofter begraenser deres handlemuligheder, selv nar
der er politisk vilje til at investere i klimatilpasning.
Deltagerne peger pa, at det kan betyde, at
klimatilpasning ma vige for andre presserende opgaver.

Figur 20 — Prioriterede udfordringer ift. Organisering*:

Utilstreekkelig statslig medfinansiering.

Nytteprincippets snavre betalingskreds

Nytteprincippet medferer, at finansieringen af klimatil-
pasning i vid udstreekning palaegges en begraenset grup-
pe private grundejere, hvilket kan give anledning til legiti-
mitetsudfordringer. Betalingsmodellen opleves ikke som
proportional med de bredere samfundsmaessige gevin-
ster ved klimatilpasning.

Begranset adgang til privat kapital

Lavest prioriteret er begraenset adgang til privat kapital,
herunder bl.a. pensionsfonde. Dette viser en bred enig-
hed om, at privat kapital ikke anses som den mest pres-
serende udfordring. Deltagerne peger pa, at der dog er
et stort potentiale i at inddrage privat kapital, men at der
mangler modeller og incitamenter for at ggre det attrak-
tivt.

Samlet set viser prioriteringerne, at statslige finan-
sieringsmekanismer og problemstillinger knyttet til nytte-
princippet fortsat vurderes som de mest presserende
indsatsomrader. Kommunernes gkonomiske rammer
spiller ligeledes en veesentlig rolle, mens manglende pri-
vat kapital opfattes som en mindre udfordring.

Resultaterne peger dermed pa et behov for en mere
aktiv og tydelig statslig rolle, der bade kan skabe klarere
finansieringsrammer, storre fleksibilitet i modellerne og
mere sammenhangende governance-strukturer for kli-
matilpasning.

50

Nytteprincippet er vanskeligt at administrere.

47

Begraensninger i kommunernes anleegsrammer og gkonomiske raderum. 39

Nytteprincippet medfarer, at en for snaever kreds af borgere skal betale for

sikringen.

34

Begraenset adgang til privat kapital, herunder pensionsfonde mv.

Kilde: *KPMG survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringerne.
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Overblik over faserneileverancemodellen

Analysen af situationen i dag viser, at centrale krav til
sammenhang, tempo og finansiering ved komplekse
projekter ikke kan opfyldes pa tveers af vandtyper i den
nuvaerende organisering.

For at imgdekomme behovet for en mere effektiv,
sammenhaengende og repeterbar handtering af
komplekse klimatilpasningsprojekter har vi udviklet en ny
og styrket leverancemodel. Modellen bygger pa en
rekke centrale greb, herunder tydelig statslig
prioritering, en balanceret klimazonemodel samt en mere
klar og professionel organisering af ansvar og roller.

Leverancemodellen for komplekse klimatilpasningsprojekter

Disse elementer ggr modellen i stand til at levere
projekter med betydelige tidsgevinster, forbedret
projektskonomi og afledte  samfundsgkonomiske
gevinster gennem undgdede oversvemmelsesskader.
Modellen fastholder det, der allerede skaber veerdi, og
forbedrer de omrader, hvor der er udfordringer.

Kernen i modellen er at skabe en bzeredygtig balance
mellem incitamenter, ansvar, finansiering og konkrete
handlemuligheder. Det styrker sammenhang,
gennemfarlighed og robusthed pa tveers af projekter og
sikrer erfarings- og laeringsopsamling.

saetter rammerne
De overordnede rammer udgar fundamentet for leverancemodellen og har betydning for samtlige trin i vaerdikaeden.
Rammerne omfatter blandt andet definitionen af klimatilpasning som kritisk infrastruktur og de muligheder, som denne
klassifikation abner op for med henblik pa lovgivning og finansiering.

lgangsaetter projekter

Kapital

Etablering / Udfarelse

udferelse af projektet.

Kunder

oversvgmmelser.

Betaler

Drift

deres funktionalitet over tid.

3

Igangseettelsen af projekter tager udgangspunkt i en dokumenteret efterspargsel og et behov for
klimatilpasning. Her fastlaegges ogsa initiativpligt og -ret, og organiseringen af projekterne etableres.

Kapitalfasen omhandler tilvejebringelsen af den nadvendige kapital og fastlaeggelsen af vilkar for lan, afkast
og risikodeling. Kapitalfasen handler udelukkende om at skaffe midlerne og omhandler ikke, hvem der
endeligt skal betale for projektet, hvilket farst handteres i modellens betalerfase.

| udfgrelsesfasen omsaettes projektet fra beslutning til konkret realisering. Fasen omfatter bygejerens
planlaegning, projektering og tilretteleeggelse af udbud, som tilsammen danner grundlaget for den fysiske

“Kunderne” i leverancemodellen er de aktarer, der har behov for og direkte eller indirekte nytte af
projekterne. Direkte kunder er de aktarer, der opnar direkte beskyttelse mod oversvgmmelser, mens
indirekte kunder opnar afledte fordele uden selv at veere fysisk beskyttet mod eller direkte pavirket af

Den nye betalingsmodel sendrer betalingslogikken. Udgifterne bliver fortsat sendt tilbage til de kunder, der
modtager sikring, men betalingen tager nu udgangspunkt i definerede klimatilpasningszoner pa tveers af
oversvgmmelsestyper og ikke i forskellige betalingsmodeller afhaengigt af oversvemmelsestypen.

Driftsfasen omfatter drift, vedligehold og Iabende overvagning af klimatilpasningsprojekterne for at sikre



Engennemgaende akter for komplekse

projekter

Vi har analyseret to overordnede organiseringsmodeller
for gennemfarelse af komplekse klimasikringsprojekter.
Den primaere model er etablering af et statsligt selskab,
som anbefales som den foretrukne tilgang. Derudover
inddrages en OPP-model analytisk som reference for at
belyse alternative finansierings- og gennemfgrelses-
former samt potentialet i private markedslgsninger.

Begge tilgange bygger pa felgende kriterier:

» Oversvgmmelsestyper handteres samlet. Regn,
stormflod, vandlgb og grundvand ses i sammen-
haeng.

* Rammerne er fleksible, sa processerne bliver hurtig-
ere og mere smidige pa tveers af vandtyper.

» Erfaringer og standarder genbruges, sa kvalitet, tem-
po og gkonomi forbedres.

* Indsatser planlaegges pa tveers af kommuner efter
hovedvandoplande, sa Igsningerne haenger sammen.

« Offentlig medfinansiering understatter projekter, der

skaber feelles goder.

« Et udvidet nytteprincip fordeler betalingen bredt
blandt dem, der har nytte, og over anleeggets levetid.
Princippet kan tilpasses stigende risiko.

De to tilgange har forskellige udgangspunkter. Tilgangen
med det statslige selskab bygger pa offentlig organi-
sering. OPP-tilgangen bygger pa privat organisering med
offentlig inddragelse. Pa tveers af faserne deler de cen-
trale feellestraek. Staten fastleegger rammer, igangseetter
projekter og bidrager med medfinansiering i begge til-
gange. Forskellene handler isaer om finansieringsformer
og selve projektudfgrelsen samt drift.

Tabel 6 viser leverancemodellens faser fra udveaelgelse til
idrift-saettelse og beskriver indholdet i hver fase.

| det fglgende gennemgés de centrale faser i begge
tilgange. Derudover beskrives fordele og opmaerksom-
hedspunkter.

Tabel 6 — Et statsligt selskab til komplekse klimatilpasningsprojekter:

Fase Statsligt selskab

.

Staten efterspgrger input fra kommuner om ngdvendige klimatilpasningsprojekter, der opfylder

Saetter en raekke kriterier for komplekse projekter.
rammerne *  Kommunerne bidrager med projektbeskrivelser i standardiseret indmeldingsformat
» Staten udpeger 10-20 komplekse projekter i samarbejde med interessenter, herunder seerligt
kommuner.
» Reekkefglgen pa projekterne afstemmes med f.eks. KL pa vegne af kommunerne.
* Projekterne vedtages ved anlaegslov, der overdrager myndighedskompetence til stat.
lgang- » | forbindelse med anleegsloven handteres problematikken om, at disse projekter ofte er placeret i
satter naturbeskyttede omrader. Vurderingen af naturhensyn vil fortsat falge en systematisk og
projekter ensartet tilgang, men anvendelsen af en anlaegslov giver en mere gennemsigtig og konsistent
ramme for, hvordan afvejningen foretages. Det vil sige, at der skabes en mindre administrativ
tung proces for at kunne bygge klimasikring i disse omrader.
» Risikoen kommer til at knytte sig til opferelsen og anlaeggets funktionalitet.
Finan- » Staten kan stille garanti for komplekse projekter
sierin » Projekter far adganag til realkreditlan og statslig lanefinansiering
9 * Pensionsselskaber kan bidrage med kapital
. « Statsligt selskab
Etablering / : . . .
* Bygherrefunktionen kan udbydes som OPP, hvor private aktgrer bidrager med kapital og
Udferelse o
specialiserede kompetencer
Kunder * Borgere og erhverv.
Betaler » Borger og erhverv betaler efter en zonemodel, hvor prisen differentieres ift.
oversvgmmelsesrisiko.
» Staten medfinansierer f.eks. 25%.
Drift - Statsligt selskab — alternativt OPP, hvor bygherrefunktionen udbydes til private aktarer



S&etterrammerne

At 7seette rammerne” udger grundlaget for
leverancemodellen. Rammerne skal forstds som de
overordnede rammevilkar, inden for hvilke de komplekse
klimaprojekter realiseres. Rammevilkarene afspejler
grundlaeggende, hvilket mulighedsrum projekterne er for-
ankret i institutionelt og politisk, samt hvordan indsatsen
understgttes gennem styringsstrukturer, partnerskaber
og regulatoriske rammer.

Fastleeggelsen af rammevilkarene er afggrende, da de
seetter retning for ansvar, organisering, finansiering og
prioritering i den videre tilrettelaeggelse af de komplekse
projekter. Rammesaetningen forudseetter en reekke sup-
plerende tiltag, som ligger uden for den egentlige leve-
rancemodel, men er ngdvendige for at skabe forudsaet-
ningerne for, at modellen kan implementeres succes-
fuldt. For at sikre mere effektive rammevilkar anbefales
en gget statslig involvering. Erfaringer fra Holland viser,
at en tydelig institutionel organisering kan understatte
arbejdet med klimatilpasning. Her varetages vandforvalt-
ningen af decentrale Water Boards, som har ansvar for
vandhandtering, og som finansierer deres aktiviteter
gennem egne vandmyndighedsskatter (Gov nl, u,a.;
GONL, u.a.).

Statslig initiativpligt

Fremadrettet  forudseetter  leverancemodellen, at
udveelgelsen af komplekse klimatilpasningsprojekter i
hgjere grad indteenkes i udviklingen af nationale politik-
ker og anerkendes som et feelles nationalt anliggende i
form af kritisk infrastruktur. Critical Entities Resilience
Directive (CER)-loven, der tradte i kraft i juli 2025,
fremheever behovet for sikring mod naturfarer og
beskyttelse af samfundskritiske funktioner (European
Parliament & Radet for Den Europeeiske Union, 2022). |
lyset af stigende klimarisici dbner dette for at betragte
klimatilpasning som kritisk infrastruktur. Projekterne kan
have offentligt, privat eller OPP-ejerskab, men typisk er
de underlagt statslig regulering pa grund af deres
samfundskritiske betydning (Kromann Reumert, 2024).

Ud over den signalveerdi og politiske prioritering, som
folger af denne klassificering, indebeerer status som
kritisk infrastruktur ogséd en reekke konkrete krav og
forventninger til aktgrerne. Erfaringerne fra vand og
spildevand viser, at der laegges vaegt pa skeerpede krav
til risikovurderinger, robusthed og kontinuitet i driften
(Miljgministeriet, 2025c). Dette peger pa, at en
klassificering som kritisk infrastruktur ikke blot aendrer
den politiske prioritering, men ogsa medfgrer en hgjere
forventning til dokumentation og styrket sikkerhed.

En styrket national rammesaetning forudsaetter ogsa en
klarere afgreensning af initiativret og initiativpligt. Initiativ-
ret i klimatilpasning henviser til, hvem der har ret til at
tage initiativ til klimatilpasningstiltag, herunder igang-
seette planleegning og gennemfgrelse af lgsninger. | dag
er det kommuner og forsyningsselskaber, der i vidt om-
fang har initiativret.

Initiativpligt vedragrer, hvorvidt en aktgr er forpligtet til at
handle. | dag er der generelt kun i begraenset omfang
fastsat egentlig handlepligt. Dette er blevet fremhaevet
som udfordringen omkring uklar rolle- og ansvars-
fordeling, og ved at nggleakterer i dag ikke har handen
pa kogepladen. En fremtidig statslig rammesaetning ber
derfor sikre, at staten bliver palagt initiativpligten, hvilket
ogsa vil sikre at ansvarsfordelingen bliver mere tydelig.
Saledes kombineres lokal initiativret med en tydelig
national initiativpligt, der sikrer langsigtet planlaegning,
og at udpegede nggleaktgrer har det ngdvendige
mandat til at igangsaette projekter.

Samarbejde og koordinering

Et nationalt partnerskab med inspiration fra DK2020 mel-
lem staten, KL og @vrige relevante aktgrer bgr etableres
med det formal at understgatte implementeringen af den
nationale handlingsplan for klimatilpasning. Formalet er
at skabe en samlet ramme, som kan styrke koordinering,
sikre ensartethed og fremme fremdrift pa tveers af
kommuner.

Partnerskabet vil bygge videre pa de allerede udarbej-
dede kommunale klimaplaner og fungere som et feelles
radgivnings- og sparringsrum. | dette forum kan kommu-
ner og andre akterer fa stette til at identificere og afklare,
hvilke klimatilpasningsprojekter der har en kompleks
karakter og derfor bgr handteres i en national ramme.
Det vil ligeledes efterkomme gnsket om et
systematiseret forum, der vil tage udgangspunkt i
hovedvandoplandene. Partnerskabet vil samtidig fungere
som en central platform for videndeling,
erfaringsopsamling og feelles metodeudvikling. Dette
inkluderer udvikling af veerktgjer og retningslinjer, der
kan bruges til at wvurdere projektkompleksitet,
projektmodenhed og tveergdende effekter. Det vil ogsa
omfatte arbejde med at styrke kvaliteten af
risikovurderinger og sikre bedre adgang og kendskab til
relevant data og understatte opbygningen af et feaelles
klimascenarieplanlaegningsgrundlag.

Leverancemodellen
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Klare rammet for udveelgelsenaf projekterne

For at skabe klarere rammer for udpegning af projekter
foreslas en etablering af en statslig styrings- og koor-
dineringsmekanisme. Staten vil her have initiativpligt til
at fastlaegge en overordnet ramme og herefter projekt-
hierarki for, hvordan komplekse klimatilpasningsprojekter
identificeres, prioriteres og udveelges. Dette ansvar
understgttes af en styrket national rammesaetning, som
vil skabe et nationalt momentum for klimatilpasning. Det
skal organiseres som et nationalt, langsigtet og centra-
liseret anliggende, der behandles som kritisk infra-
struktur.

Udvalgelsen af projekterne

Udveelgelsen af projekter sker igennem en lokal
kommunal identificering, hvor kommuner tager udgangs-
punkt i deres klimahandlingsplaner med allerede
relevante projekter identificeret. Herefter er der en
national prioritering blandt de indmeldte kommunale pro-
jekter. Kriterierne for disse projekter vil begge blive
gennemgaet pa naeste side. Processen er visualiseret i
figur 21 og forlgber i falgende trin:

Staten identificerer det initiale behov for klimatilpasning
baseret pad data fra bl.a. KAMP og udsender en
projektindkaldelse til kommunerne, hvor der efterspgrges
projektoplaeg til komplekse klimatilpasningsprojekter
(Miljgstyrelsen, u.a.). Staten etablerer derved en formel
efterspargsel efter klimatilpasning.

Kommunerne bidrager med projektbeskrivelser i et stan-
dardiseret indmeldingsformat, som udarbejdes i feelles-
skab inden for de enkelte hovedvandoplande. Planlaeg-
ningen sker saledes pa tveers af kommuner med ud-
gangspunkt i hovedvandoplandeniveauet, hvor kom-
munerne koordinerer deres projektforslag baseret pa

lokalt kendskab. De fleste kommuner har allerede et
solidt overblik over de vigtigste lokale projekter, idet de
ngdvendige indsatser ofte allerede er formaliseret i de
enkelte kommuneplaner. De nye projektforslag samles
og prioriteres i en feelles hovedvandoplandsramme, for
de indmeldes til staten. Kriterierne for de komplekse
projekter bliver yderligere introduceret pa naeste side.

Staten koordinerer og samler det kommunale input i et
samlet projektkatalog og foretager herefter den endelige
prioritering blandt de indstillede projekter. Det foreslas,
at staten udvaelger 10-20 prioriterede projekter i dialog
med de bergrte kommuner, KL og gvrige relevante
organisationer. Projekterne kan her med fordel
grupperes baseret pd sammenlignelighed i puljer af 2-4
projekter for at sikre en vis volumen i de kommende ud-
bud. Dette uddybes neermere i afsnittet om etablering /
udfarelse. Et eksempel kan vaere en samlet investerings-
ramme pa mellem 50 og 100 mia. kr. for projekterne.

Nar staten fastlaegger de overordnede rammer og
koordinerer beslutningsprocesserne, bliver det muligt at
lafte prioriteringen op péa et nationalt niveau og vurdere
projekterne ud fra deres samlede samfundsmaessige
nytte i stedet for ud fra lokale afgreensede interesser.
Staten har et bredere mulighedsrum for at treeffe lang-
sigtede beslutninger og kan derfor i tvaerkommunale
komplekse projekter handtere og om ngdvendigt tilside-
seette modsatrettede opstrams- og nedstramsinteresser,
som ellers risikerer at skabe konflikter imellem kom-
muner og dermed betydelige projektforsinkelser. Den
statslige prioritering giver saledes mulighed for en mere
sammenhangende national planleegning og prioritering
af projekterne.

Figur 21 — Projekthierarki ved komplekse klimatilpasningsprojekter:
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Projektkriterier for de udvalgte projekter

Et veesentligt opmeerksomhedspunkt ved implemen-
teringen af en statslig styrings- og koordinerings-
mekanisme er, at processen for udpegning og
prioritering af projekter er tidskraevende og stiller betyde-
lige krav til kommunernes administrative kapacitet i
forbindelse med projektindmelding. Dette geselder seerligt
ved planleegning og projektudvikling, der nu skal ske pa
hovedvandoplandsniveau, og hvor kommunerne derfor
er forpligtet til at koordinere pa tveers af kommune-
graenser og udvikle feelles projektforslag.

Erfaringer fra tidligere kollektive klimatilpasningsprojekter
og interviewdeltagere peger pa en risiko for, at forskelle i
ressourcer og organisatorisk styrke mellem kommuner
kan forsteerkes i en national udveelgelsesproces. Store
ressourcestaerke kommuner vil i hgjere grad have mulig-
hed for at udarbejde solide projektgrundlag og engagere
sig aktivt i dialogen med staten, hvilket gger sandsynlig-
heden for, at deres projekter opnar opmaerksomhed og
prioritet. Omvendt vil mindre kommuner med be-
greensede faglige og gkonomiske ressourcer have svee-
rere ved at lgfte den ngdvendige forberedelse og der-
med risikere at blive overset.

Disse kommuner har i forvejen begraenset adgang til
statslige puljer og statteordninger. Der er derfor en risiko
for, at denne strukturelle skaevhed ogsa vil pavirke deres
position i en national prioriteringsproces. Der er derfor
behov for opmeerksomhed pa, hvordan processen
understetter kommuner med feerre ressourcer, sa de ik-
ke systematisk stilles svagere i prioriteringen.

Denne udfordring kan imgdekommes gennem det natio-
nale partnerskab, hvor eksempelvis KL og andre rele-
vant aktgrer, pA samme made som i DK2020-projektet,
kan stgtte kommunerne i arbejdet med at identificere og
kvalificere deres projekter som en del af kom-
muneplanleegningen. Dette vil give mindre kommuner
bedre mulighed for at frembringe solide projektforslag og
dermed bidrage til at mindske forskellene mellem store
og sma kommuner.

Et standardiseret indmeldingsformat for de kommunale
projektforslag er centralt for at sikre sammenlignelighed
og ensartethed i den statslige vurdering. En falles ska-
belon bidrager til, at projekterne vurderes pa deres fak-
tiske indhold frem for at veere betinget af kommunens
kompetencer og tilgeengelige ressourcer.

Samtidig understgtter et standardiseret format en mere
effektiv og gennemsigtig sagsbehandling hos staten, idet
centrale oplysninger foreligger i en ensartet struktur.

Indmeldingsformatet bgr som minimum tage hgjde for, at
alle nedenstaende kriterier er opfyldt:

Projektet skal tage udgangspunkt i hovedvandoplande
frem for administrative kommunale greenser.

+ Projektet skal omfatte handtering af flere oversvem-
melsestyper.

* Projektet skal forudseette tveerkommunalt sam-
arbejde.

* Projektet skal have en samfundsmaessig betydning,
der raekker ud over det lokale niveau®.

* Projektet skal bygge pa processer, organiserings-
former eller metoder, der kan dokumenteres og have
overfgrbar veerdi for andre projekter. Dette sikrer, at
projekterne kan drage fordel af lzeringseffekter og
gentagelse af processer.

For at sikre legitimitet og forstdelse af den statslige
udveelgelse er det afggrende, at prioriteringslogikken ga-
res eksplicit og transparent. Udover at offentligggre pro-
jektkriterier bar staten ogsa tydeliggere, hvordan krite-
rierne vaegtes indbyrdes.

Seerligt det planlaegningsmeessige udgangspunkt i
hovedvandoplande udggr et markant skift i den statslige
og kommunale afgreensning af planleegningsopgaver og
dermed ogsa i fordelingen af planmyndighedsansvar.
Dette udgangspunkt er imidlertid centralt for at sikre en
helhedsorienteret og sammenheengende udvikling af
lesninger pa tveers af administrative graenser. Kriteriet
har derfor vaesentlig betydning og vil blive udfoldet naer-
mere pa naeste side.

Leverancemodellen
Seetter rammerne
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Hovedvandoplande som det
planiegningsmassige udgangspunkt

For at understatte en oplandsbaseret klimatilpasnings-
planlaegning kraeves et samlet nationalt risikooverblik.
Danmark har som led i implementeringen af EU’s
oversvgmmelsesdirektiv  udarbejdet  risikokort  og
risikostyringsplaner for udpegede risikoomrader.

Samtidig har kommunerne udarbejdet deres egne
klimatilpasningsplaner og risikokort inden for deres
afgreensede kommunegraense.

Der foreligger saledes stadig en yderligere opgave i
vurderingen af de eksisterende kommunale klimatilpas-
ningsprojekter i relation til den nationale udveelgelses-
proces. | arbejdet med at identificere og kvalificere
projekterne som led i indmeldingsprocessen vil
kommunerne samtidig veere ngdsaget til at indga i dialog
med nabokommuner og udvide det eksisterende
risikobillede fra en tidligere kommunal afgreensning til en
vurdering, der tager udgangspunkt i hovedvand-
oplandenes naturlige afgraensning.

Det nationale partnerskab far en central funktion i denne

proces. Partnerskabet skal ikke alene facilitere dialog og
skabe en feelles forstaelse pa tveers af kommuner; det
skal ogsa fungere som det sted, hvor viden, erfaringer
og repeterbare elementer i projekterne systematisk
samles op, struktureres og geres tilgaengelige for
kommunerne. Dette omfatter bade feelles metoder til
risikovurdering, standarder for projektkvalificering,
kriterier for udveelgelse samt erfaringer med tekniske og
organisatoriske lgsninger, som kan genbruges i andre
hovedvandoplande. Ved at samle disse elementer
centralt kan partnerskabet skabe et mere ensartet
videngrundlag, der understgtter bade kvalitet, tempo og
sammenlignelighed i projektudviklingen.

En hovedvandoplandsbaseret tilgang giver samtidig
mulighed for at indteenke flere kommuners behov i
projekterne. Det sikrer, at lgsninger, der etableres ét
sted, ikke uforvarende forveerrer situationen i andre dele
af oplandet.

Figur 22 — Helhedsorienteret planlagning af komplekse klimatilpasningsprojekter*:

lllustrativ visualisering af, hvordan
klimatilpasning bgr anskues som
et feelles nationalt gode. Der er
behov for en helhedsorienteret
planleegning pa tveers af
hovedvandoplande, der vil erstatte
den fragmenterede tilgang baseret
pa kommunale afgraensninger.
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Fastieeggelse af projektportefaljens
reekkefalge ogigangsattelse

Det er essentielt, at den statslige koordinering af
projekterne sikrer, at de ikke gennemfares parallelt, men
i en planlagt reekkefalge. Det skal sikre, at erfaringer,
leering og repeterbare elementer systematisk kan
opsamles og viderefgres til efterfglgende komplekse
projekter. Erfaringer fra supersygehusbyggerierne viser,
at gennemfgrelse af mange komplekse anlaegsprojekter
parallelt har skabt betydelige udfordringer med
koordinering, kapacitet og erfaringsopsamling. Den
samtidige igangseettelse har i hgj grad begreenset
mulighederne for at omsaette lzering fra tidligere projekter
til forbedringer i senere forlgb (Kjeer & Thuesen, 2024).

Det foreslas, at reekkefglgen af klimatilpasningspro-
jekterne fastlaegges i dialog mellem staten, kommuner
og andre relevante aktgrer, herunder eksempelvis KL.

Folgende betragtninger vil her veere relevant for
udveelgelsen af projektreekkefalgen:

» Oversvgmmelsesrisiko og tidskritisk karakter.

* Den samfundsgkonomiske effekt.

» Projekternes planmaessige og tekniske modenhed.
Anlagslov som styringsveerktoj

| dag handteres miljggodkendelser af flere myndigheder
og kommuner. Miljgbeskyttelse og klimatilpasning er ikke
veegtet som ligeveerdige hensyn. At de to veegtes som
ligeveerdige hensyn er dog ikke en forudseetning for at
kunne forenkle processen. Der kan allerede i dag gives
dispensationer, som gennemgaet i afsnittet om myndig-
hedsgodkendelser. Udfordringen ligger derfor mindre i
selve reguleringen og mere i den indviklede og
ressourcekreevende proces for at s@ge dispensation. En
rundspgrge blandt 56 kommuner viser, at 51% af dem
inden for de seneste fem ar har opgivet
kystsikringsprojekter. Blandt disse angiver 32% af
kommunerne, at den primaere arsag har veeret
udfordringer relateret til naturbeskyttelseslovgivningen
(Jorgensen, 2024).

Pa den baggrund foreslas det, at de prioriterede kom-
plekse klimatilpasningsprojekter vedtages ved seerskilt
anlaegslovgivning. Anvendelsen af anleegslov i denne
sammenhaeng er et nyt greb, som forudsaetter ny
lovgivning. Begrundelsen for implementeringen af dette
greb er, at de nuveerende rammevilkar ikke i tilstraekkelig
grad  understgtter realiseringen af  komplekse
klimatilpasningsprojekter. Der findes ikke i dag en aktar
eller ramme, der kan Ilgfte de mest komplekse

klimasikringsprojekter pa tveers af myndigheder og
interessenter.

Anlaegsloven etablerer et samlet retsgrundlag, hvor
myndighedskompetencen for projektet Igftes til et
statsligt niveau, sa staten far det overordnede ansvar for
godkendelser, afvejninger og processtyring (Soja et al.,
2024). En projekteringslov vedtages forud for en
anleegslov og samler de ngdvendige hjemler hos det
ansvarlige ministerium. Det forankres hos det ansvarlige
ressortministerium. Herefter vedtages en lovbekendt-
garelse for det statslige selskab med mandat til at eje og
drive projekterne (Miljgministeriet, 2024; Transport-
ministeriet, 2024). Anlaegsloven samler saledes
beslutningskompetence og ansvar ét sted, reducerer
koordineringsudfordringer og sikrer fremdrift i projekter,
der ellers risikerer forsinkelser.

Anleegsloven er et velafprovet veerktgj ved starre og
komplekse projekter, herunder transport- og infrastruk-
turprojekter (Transportministeriet, 2025). Nar et projekt
gennemfgres ved anleegslov, reduceres de almindelige
klage- og pravelsesmuligheder, som normalt skal sikre
naturhensyn og offentlig inddragelse. De miljgfaglige
vurderinger bortfalder ikke, men samles i én proces, hvor
den politiske malsaetning om projektets gennemfarelse
danner rammen. Dette ggr det muligt at koordinere en
raekke ellers ofte sekventielle afggrelser og skabe én
samlet myndighedsramme med ansvar for realiseringen.
De centrale afvejninger mellem modstridende hensyn
traeeffes politisk frem for administrativt. Det vil fortsat
veere muligt for bidragsydere at klage over fordelingen af
gebyret til klimatilpasning. Den pointe vil blive udfoldet
naermere pa side 74.

Et opmaerksomhedspunkt ved brugen af anlaegslov er, at
den udformes som projektspecifik lovgivning. Der vil
sdledes veere behov for saerskilte politiske processer for
hvert projekt, hvilket medferer ggede tidsmaessige og
administrative omkostninger. Denne udfordring kan il
dels mitigeres ved at gruppere sammenlignelige projek-
ter i puljer af 2-4 projekter. Derudover kan anvendelsen
af anlaegslov og dens vidtgdende befgjelser udfordre
den lokale forankring og opleves som mindre
demokratisk, da den almindelige klageadgang frafalder
og de centrale beslutninger flyttes veek fra kommunerne
(Crichton et al., 2025).

Leverancemodellen
Seetter rammerne

lgangszetter projekter
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Den statslige organiseringsform

| det fglgende gennemgar vi de to organiseringsmodeller
for gennemfarelse af komplekse klimatilpasningspro-
jekter — en offentlig tilgang (statsligt selskab) og en privat
tilgang (OPP-konsortium).

Vi begynder med det statslige selskab, hvor der i
forbindelse med vedtagelsen af en anlaegslov kan ud-
peges et statsligt selskab som ansvarlig bygejer med an-
svar for bade projektering og anleeg.

Staten sikrer garanti

| den offentlige tilgang, hvor et statsligt selskab gennem-
forer projekterne, kan finansieringen ftilrettelaegges
saledes, at staten stiller garanti for de komplekse projek-
ter. Erfaringer fra statslige infrastrukturselskaber viser, at
storre forbindelser som Storebeelt-, Jresunds- og
Femern Beaelt-forbindelsen finansieres gennem statsga-
ranterede lan optaget af det statslige projektselskab,
som tilbagebetales via brugerbetaling fra trafikken
(Femern A/S, 2020; u.a.).

Et statsligt selskab

Der peges ikke pa lokale spildevandsselskaber som
bygherre, da modellen forudsaetter systematisk
erfaringsopsamling og standardisering pa tveers af
projekter. Dette vanskeligggres i en decentral struktur
med betydelige forskelle i selskabernes erfaring og
kapacitet, hvilket kan give uensartet
projektgennemferelse.

Et statsligt selskab kan derimod fungere som en
professionel og gennemgaende bygherre med ansvar for
planleegning, projektering, udbud og kontraktstyring,
mens anleegsarbejdet udfgres af private entreprengrer.
Herved kombineres central styring med markedets
udfgrelseskapacitet.

Selskabet bgr tage afseet i en eksisterende
bygherreorganisation og opbygges efter et
armslaengdeprincip, hvor staten fastlsegger rammerne,
mens gennemfgrelsen varetages af et professionelt
selskab (FM, 2015; 2018). Denne model er seerligt
hensigtsmaessig for samfundskritiske opgaver med hgj
kompleksitet og behov for tvaerkommunal koordinering
(Finansministeriet, 2018) og skaber bedre grundlag for
standardisering og vidensopbygning pa tvaers.

Interview peger pa, at et statsligt selskab kan styrke
projektets  troveerdighed over for banker og
realkreditinstitutioner, hvilket understgttes af for-
undersggelsen af stormflodssikring omkring Kabenhavn,
bestilt af Transportministeriet og gennemfart af Sund &
Beelt, samt af nyere politiske aftaler, der styrker statens

rolle i klimasikring (KPMG, 2025).
Drift

Et statsligt ejet selskab kan med fordel varetage driften
af komplekse klimatilpasningsprojekter grundet sel-
skabets klare governance-struktur samt mulighed for at
opbygge og fastholde specialiseret teknisk og organisa-
torisk kapacitet pa tveers af projekter. Denne tilgang
muligger langsigtet og professionel drift, uafheengigt af
kommunale budgetcykler og lokale prioriteringer.

Budgetjusteringer

Erfaringerne viser, at store statslige anlaegsprojekter er
forbundet med veesentlig usikkerhed i de tidlige
anlaegsoverslag. Zndringer i markedsvilkar, kontrakt-
indgaelse, tekniske forhold, lange godkendelses-
processer og forskydninger i tidsplanen har tidligere
medfert justeringer af projektets gkonomiske ramme
(Rigsrevisionen, 2022). Nar projekter traekker ud, pa-
virker det bade de gkonomiske forudsaetninger og finan-
sieringsvilkar. Selvom der arbejdes med risikoreserver
og lgbende opdatering af budgetter, kan komplekse pro-
jekter udvikle sig anderledes end forudsat, hvilket ager
statens samlede gkonomiske eksponering.

Risikodeling

Organiseringen i statslige selskaber indebaerer en formel
fordeling af risiko mellem det statslige selskab og den
private entreprengr, men staten beerer fortsat den
overordnede finansielle risiko. Risikoen er saledes delt
mellem tre parter: 1) staten som ejer af selskabet, 2) det
statslige selskab som bygejer og ejer af projektet, og 3)
de private entreprengrer, som star for udfarelsen.

Selvom kontraktmodeller kan placere dele af den
tekniske og udfgrelsesmeaessige risiko hos
entreprengren, kan forsinkelser, &ndrede
myndighedskrav og justerede projektforudseetninger i
sidste ende pavirke projektgkonomien og dermed
statens samlede gkonomiske eksponering. Jo leengere
gennemfgrelsestiden er, desto starre bliver
usikkerheden om markeds- og finansieringsvilkar, hvilket
komplicerer risikodelingen (Rigsrevisionen, 2022).
Udfordringen  bestar derfor i at  balancere
risikofordelingen, sa projekterne ikke belastes af ungdigt
hgje risikopreemier, samtidig med at staten ikke
eksponeres for en uforholdsmaessig stor samlet
usikkerhed. Denne problematik ger sig tilsvarende
gxeldende ved OPP-tiigangen, hvor en laengere
gennemfgrelsestid ligeledes @ger usikkerheden omkring
markeds- og finansieringsvilkar og dermed yderligere
komplicerer risikodelingen.

Leverancemodellen

Seetter rammerne
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EnOPP-organiseringsform

En privat tilgang til tilvejebringelse af kapital

| et OPP finansieres projektet af et privat konsortium af
eksempelvis pensionsselskaber, banker, private inve-
storer og virksomheder. Det kan endvidere veere rele-
vant at inddrage private udviklere i de tilfeelde, hvor der
er synergier og kompetenceoverlap i forbindelse med
etablering af anlaeg. Samtidig fremhaeves mobilisering af
private investeringer ogsa, for at imgdekomme det sam-
lede finansieringsgab i infrastruktur (Auriol & Saussier,
2025). Erfaringerne fra danske OPP-projekter viser, at
samarbejdet mellem den offentlige ordregiver og den
private leverander har fungeret efter hensigten, bade
under anleegsfasen og i den efterfglgende drift (KST,
2012).

OPP-tilgangen fremhaeves som et redskab til at
mobilisere betydelige investeringer i klimatilpasning og
realisere stgrre projekter i situationer, hvor de offentlige
anleegsrammer er under pres (F&P, 2024a). Til forskel
fra et statsligt selskab kan en OPP-tilgang understotte
opbygningen af kompetencer og erfaringer, der ogsa pa
sigt kan anvendes i internationale projekter. Dette kan
skabe en stgrre projektportefelje og dermed @ge poten-
tialet for at realisere leerings- og effektivitetsgevinster
over tid. Et vigtigt forbehold er, at et OPP-projekt vil inde-
baere et afkastkrav fra den private part, hvilket skal afkla-
res og indarbejdes i den samlede kontrakt.

Tilgangen bidrager til stgrre budgetsikkerhed og en
klarere risikofordeling, idet en veesentlig del af anlaegs-
og gennemfgrelsesrisikoen placeres hos den private part
(F&P, 2024a). | de fleste danske OPP-projekter er byg-
ejerrollen overfgrt til den private OPP-leverander,
herunder ansvar for tidsplan og vedligeholdelse, mens ri-
sici uden for leveranderens kontrol typisk ikke er blevet
overfort fuldt ud (KTS, 2012). Dette kan vaere seerligt
relevant ved stgrre klimasikringsprojekter med hgje
anlaegsomkostninger og lang tidshorisont (F&P, 2024b).
Flere deltagere peger pa risikofordeling som en fordel,
men peger samtidig ogsa pa, at usikkerhed om Igsninger
og lange planleegningsfaser kan ggre tilgangen mindre
attraktiv, da eendringer ofte medfgrer meromkostninger
og genforhandling.

OPP-konsortiet

| projektudfgrelsestilgang fastlaegger den offentlige part
de overordnede mal, krav og rammer for projektet, mens
den private part har ansvaret for gennemferelsen i over-
ensstemmelse med kontrakten. Herefter vil konsortiet
veelge en entreprengr igennem et entreprengrudbud.

OPP’et vil ikke ngdvendigvis have samme organisering
eller sammensaetning pa tveers af de prioriterede
komplekse projekter. Forskellige typer klimatilpasnings-
projekter kraever forskellige kompetencer, og derfor er
det ikke hensigten, at en standard OPP-organisering
skal anvendes pa alle projekter. For at skabe et marked,
der bade kan levere og konkurrere, kan projekterne med
fordel grupperes i puljer af 2-4 projekter. Det giver en
volumen i udbuddene og tager hgjde for, hvad markedet
reelt kan absorbere, og tager samtidig forbehold for
vigtigheden af de private akterers risikobillede. | mod-
saetning til private foreninger, der typisk handterer
enkeltstaende projekter, vil OPP’et sikre systematisk
erfarings- og leeringsopsamling pa tveers af projekterne.

Erfaringer viser, at prisen pa offentlige opgaver generelt
falder, jo flere tilbudsgivere der deltager i udbuds-
processen. Dette peger pa, at udbudssterrelse og til-
rettelaeggelse har afgegrende betydning for konkurrencen
og dermed prisdannelsen (KST, 2023).

Drift

Et OPP kan efter etablering varetage drift og vedligehold
af projektet, forudsat at organiseringen udformes hen-
sigtsmaessigt i forhold til projektets risikoprofil og
tekniske kompleksitet. En central fordel er, at ansvar for
anlaeg, drift og vedligehold samles hos én privat aktar,
hvilket muligger en mere sammenhaengende risiko-
styring. Kontraktens langsigtede karakter skaber klare
incitamenter til effektiv drift og lebende optimering gen-
nem hele projektets levetid. Herved understatter organi-
seringen et fokus pa hele projektcyklussen, hvor design-,
materiale- og lgsningsvalg i hgjere grad kan optimeres
med henblik pa langsigtet performance og samlede om-
kostninger frem for udelukkende anleegsgkonomi.
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Styrker og opmarksomhedspunkter ved de
to organiseringstilgange (1/3)

Begge organiseringstigange vurderes at veere
operationelt levedygtige og kan i praksis understgtte
gennemfarelsen af  projekterne. Valget mellem
tilgangene er imidlertid ikke entydigt, men afhaenger i hgj
grad af politiske prioriteringer. Centralt i vurderingen star
evnen til at bidrage med relevante faglige og
organisatoriske kompetencer, understgtte systematisk
erfaringsopsamling og leering, tilvejebringe kapital samt
afdeekke og handtere risici over projektets levetid.

Det vurderes, at den statslige organiseringsform fremstar
bedst egnet. Tilgangen skaber de mest robuste rammer
for helhedsorienteret styring, klar ansvarsplacering og
handtering af risiko pa tveers af projekter og over tid,
hvilket er seerligt centralt i komplekse projekter. Det
anbefales, at opgaven forankres hos en etableret
bygejer for at minimere opstartsomkostninger og sikre, at
potentialet for synergier realiseres. Alternative
organiseringsformer, herunder privat eller projektbaseret
forankring, kan veere relevante i udvalgte
sammenhange, men vurderes generelt at medfere
hgjere risikopreemier som felge af kompleksitet, lange
tidshorisonter og usikre rammevilkar, hvilket kan gge de
samlede projektomkostninger.

Risici for private akterer i klimasikringsprojekter og
mulige lgsninger

Private aktgrers deltagelse i klimasikringsprojekter kan
sikre ny kapital til sektoren, men indebeerer samtidig be-
tydelige risici, som skal handteres.

OPP-projekter indebaerer betydelig kontraktuel og
juridisk kompleksitet og stiller hgje krav til den offentlige
parts kompetencer i bade forberedelsesfasen,
udbudsprocessen og den efterfalgende kontraktstyring.
Kompleksiteten knytter sig seerligt til fastlaeggelse af
kontraktlzengde og regulering af vedligeholdelses-
forpligtelser, som er centrale elementer i handteringen af
incitamenter og begreensning af moral hazard. Dette
opstar, nar en aktgr har incitament til at reducere indsats
eller kvalitet, fordi konsekvenserne helt eller delvist
baeres af en anden part. | en OPP-tiigang kan det
indebaere, at den private aktgr nedprioriterer langsigtet
vedligehold, hvis omkostningerne i sidste ende overfares
til den offentlige part (CFl, 2020).

De langvarige og detaljerede kontrakter skal derfor
praecist regulere ansvar og risikofordeling over mange
ar, hvilket ofte medfgrer omfattende forhandlinger, hgje
transaktionsomkostninger og betydelige udgifter il
advokat- og radgiverbistand. Pa den baggrund kan det
overvejes at anvende en mere funktions- eller

servicebaseret tilgang, hvor kontrakten ikke fastleegger
en specifik teknisk Igsning, men i stedet forpligter den
private akter til at levere et fastlagt niveau af sikring mod
oversvgmmelser. En sadan tilgang kan @ge
metodefriheden, reducere behovet for detaljeret teknisk
regulering og gere kontrakten mere serviceorienteret
end en traditionel anlaegskontrakt, men vil forudsaette en
klar afklaring med den offentlige part i OPP-samarbejdet.

Hvis klimatilpasning betragtes som kritisk infrastruktur, er
der et solidt grundlag for, at staten patager sig en del af
den samlede risiko. En statslig rolle kan reducere
usikkerhed, forbedre projekternes finansieringsvilkar og
gere dem mere attraktive for private investorer. Dette
indebeerer ikke, at staten garanterer projektets ind-
teegter, men at staten fungerer som finansiel bagstopper.

Erfaringer fra fejlslagne udbud i Danmark inden for bl.a.
havvind og CCS understreger vigtigheden af at forsta og
adressere det samlede risikobillede for private aktarer
tidligt i processen (ENS, 2024; Martini, 2026).

For at skabe et marked, der bade kan levere og kon-
kurrere, skulle projekterne ved OPP-tilgangen grupperes
i puljer pad 2-4 projekter. Grupperingen fastholder
muligheden for standardisering pa tveers af projekterne,
fremfor en projekt-til-projekt tilgang. Projekterne vil ikke
blive gennemfgrt parallelt, men sekventielt i en planlagt
reekkefglge, der understotter bade leering og
effektivitetsgevinster.

Den leengere gennemfarelsesperiode muligger, at bade
udviklerselskabet, entreprengren med flere kan opsamle,
dokumentere og dele erfaringer pa tveers af
OPP-samarbejdet. Det sikrer, at viden forankres bredt i
konsortiet og ikke hos én aktgr. Disse erfaringer kan
konsortiet geres kontraktuelt forpligtet til at dele i
kommende udbud for at styrke kvaliteten pa tveers af
portefaljen.

| det statsligt selskab vil erfaringsopbygning ske direkte i
selskabet pa tveers af alle projekterne, fordi selskabet
selv driver hele portefaljen. Det gor det muligt Iabende at
standardisere processer, genanvende lgsninger og
systematisk overfgre leering mellem projekterne uden
behov for kontraktuelle mekanismer.

Risici for et statsligt selskab i klimasikringsprojekter
og mulige lgsninger

Selvom den statslige organiseringsform vurderes som
den mest hensigtsmaessige, er der fortsat
opmeerksomhedspunkter og risici forbundet med et
statsligt selskab.
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Styrker og opmarksomhedspunkter ved de
to organiseringstilgange (2/3)

En statslig selskabskonstruktion medferer, at staten
overtager et udvidet risikobillede og et stgrre ansvar for
kapitaltilvejebringelse. Tilgangen muligger en stats-
garanti, som kan styrke projekternes bankability ved at
reducere langivernes risikovurdering og dermed forbedre
adgangen til langsigtet finansiering. | en klimatilpas-
ningskontekst kan statsgarantien vaere afgerende for at
realisere investeringer, som ellers kan vaere vanskelige
pa markedsvilkar.

Erfaringer fra starre statslige anlaegsprojekter, herunder
bl.a. Femern Beelt-forbindelsen og etableringen af
supersygehuse, viser, at projekter kan vaere forbundet
med betydelige forsinkelser og hgj kompleksitet. Dette
kan pavirke markedets opfattelse af statslige aktarer
som bygherrer og indga i langiveres og investorers
risikovurdering. Det aendrer dog ikke ved, at staten
fortsat vurderes som en finansielt steerk og kreditveerdig
modpart, og at adgangen til lanefinansiering generelt vil
veere robust, seerligt nar projekter understottes af
statsgarantier. Risikoen knytter sig derfor i hgjere grad til
gennemfarelse og projektstyring end til statens evne til
at tiltreekke kapital. En statslig selskabsmodel for
klimatilpasning forudseetter pa den baggrund, at der
etableres steerke organisatoriske og styringsmaessige
rammer, som kan adressere disse erfaringer og sikre en
hgj grad af professionalisme og gennemfgrelseskraft.

Bade den statslige og OPP-modellen indebzaerer en risiko
for gget afstand til lokale forhold og prioriteringer, hvis
kommuner og lokale aktgrer ikke inddrages aktivt. For et
statsligt selskab kan afstanden opstd som fglge af
centraliseret styring, mens den i en OPP-tiigang kan
opsta som fglge af kontraktuelle rammer, hvor styring og
incitamenter i hgj grad fastleegges pa forhand. | begge
tilfaelde forudsaetter en effektiv handtering af denne risiko
klart definerede snitflader og samarbejdsmodeller samt
en tydelig rolle- og ansvarsfordeling, herunder mellem
stat, kommuner og @vrige lokale aktgrer (FM, 2015).

Yderligere er der er en risiko for, at de offentlige aktarer
ikke besidder de ngdvendige kompetencer til at handtere
de komplekse projekter, hvilket kan udgere en vaesentlig
udfordring. Det kan i praksis gere sig gaeldende i begge
tilgange, men den kommer til udtryk pa forskellige mader
afheengigt af organisering og ansvarsplacering.

| en statslig model kan fraflytning af borgere eller virk-
somheder svaekke den finansielle bezeredygtighed, da
indteegtsgrundlaget reduceres. Der anvendes en op-
kreevningsmekanisme, hvor kommunen understatter ind-
drivelsen for at nedbringe kreditrisikoen, og det er derfor

vigtigt med en tydelig afklaring og fordeling af denne
risiko mellem betalingskredsen og staten.

I OPP-tilgangen opstar den samme grundlaeggende
udfordring, men risikoen ligger i hgjere grad uden for
konsortiets kontrol. Derfor bliver det centralt at fordele
risikoen mere detaljeret mellem betalingskredsen, staten
og OPP-konsortiet, sa den placeres hos den part, der
bedst kan baere og handtere den.

Det statslige selskab og OPP-modellen adskiller sig pa
centrale parametre med betydning for organisering og
gennemfarelse. Forskellene vedrgrer seerligt ejerskab og
ansvar for drift og vedligehold, hvor det statslige selskab
er offentligt forankret, mens OPP-modellen typisk
indebaerer privat ejerskab i kontraktperioden. Et statsligt
selskab fokuserer pa nationale Igsninger uden
afkastkrav, mens OPP-modellen indebeerer privat kapital
og afkast, men ogsa et starre potentiale for eksport og
international skalering af lgsninger .Modellerne adskiller
sig ogsa i tidshorisont og fleksibilitet: OPP er
kendetegnet ved lange kontraktuelle bindinger, mens et
statsligt selskab har stgrre mulighed for Igbende
tilpasninger. Samlet pavirker forskellene
finansieringsstruktur, risikofordeling og den strategiske
styring af projekterne.

| praksis kan der arbejdes med kombinationer af de to
tilgange. En statslig tilgang kan eksempelvis suppleres
med inddragelse af private aktgrer, herunder privat
kapital og specialiserede kompetencer, i situationer hvor
de offentlige budgetrammer er under pres, eller hvor der
er behov for at fremrykke investeringer. En sadan
inddragelse kan @ge den finansielle fleksibilitet, bidrage
med projekt- og driftskompetencer og dermed gare det
muligt at gennemfere stgrre eller mere komplekse
projekter tidligere, end det ellers ville vaere muligt. Dette
kendes blandt andet fra finansieringen  af
Storebaeltsforbindelsen, hvor projektet blev finansieret
gennem lan pa kapitalmarkederne med statsgaranti og
tilbagebetaling via brugerbetaling (Sund & Beelt, u.a.).

Anvendelsen af privat kapital kan ogsa have en politisk
dimension, eksempelvis ved at give danske
pensionsmidler mulighed for at investere i national
infrastruktur. Dette kan dog ligeledes opnas gennem
udstedelse af obligationer fra det statslige selskab.
Anvendelsen af privat kapital udger derfor ikke i sig selv
en effektiviseringsmekanisme og ber primaert betragtes
som et finansielt supplement frem for en central del af
modeltilgangenes effektivitet.
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Styrker og opmarksomhedspunkter ved de
to organiseringstilgange (3/3)

Udpegning af klimatilpasningszoner er ikke ngdvendigvis
en kernekompetence, der fra start vil ligge i det statslige
selskab. Det afggrende er, at selskabet sikrer adgang til
den ngdvendige faglige ekspertise, eksempelvis gennem
eksterne specialister eller faste samarbejder, sa
zoneinddelingen etableres pa et fagligt solidt og ensartet
grundlag i alle projekterne. Over tid kan kompetencen
gradvist opbygges i selskabet gennem erfaring og
samarbejde med fagpersoner.

Tabel 7 sammenfatter de veaesentligste fordele og
opmaerksomhedspunkter ved henholdsvis etablering af
et statsligt selskab og anvendelsen af en OPP-model.
Sammenligningen belyser centrale forskelle i forhold til
finansiering, risikofordeling, organisering og styring samt
betydningen for  projektgennemfgrelse og lokal
forankring.

Selvom begge tilgange indebeerer bade fordele og
ulemper, peger analysen samlet set pa, at det statslige
selskab i hgjere grad end OPP-modellen kan vurderes
som en beeredygtig tilgang. Det skyldes iszer, at et
statsligt selskab synes bedre rustet til at handtere og
absorbere udaekkede og vanskeligt forudsigelige risici,
som ikke uden videre lader sig placere eller handtere
gennem kontraktuelle mekanismer. Sadanne risici kan
veere udfordrende at indarbejde hensigtsmaessigt i en
OPP-ramme, hvor risikofordeling og ansvarsplacering
som udgangspunkt fastlaegges pa forhand og dermed
kan begraense fleksibiliteten i komplekse og langvarige
projekter.

Tabel 7 -Sammenligning af fordele og opmarksomhedspunkter ved de to tilgange:

Statsligt selskab OPP-konsortium

» Staten stiller garanti og kan styrke projekternes * Mobiliserer betydelige private investeringer i

bankability gennem statsgaranti

klimatilpasningsprojekter

@ » Langsigtet finansiering muliggeres, fordi staten  + Privat part kan optimere projektering,

reducerer risikoen for langivere

udfgrelse og drift gennem integreret tilgang

* Ensartede processer og laering pa tveers af » Kan mindske offentlige budgetbelastninger

Fordele projekter

» Kan handtere risikobillede og
kapitaltilvejebringelse mere effektivt

ved at fordele investeringer over tid

* Resultatbaserede kontrakter skaber
incitament til effektivitet og
helhedstaenkning. Samarbejdsmodellen kan
fremme nyteenkning i I@sninger og metoder

» Staten overtager et udvidet risikobillede,

seerligt kapital- og finansieringsrisici

» Risiko for, at stor afstand til lokale aktarer
sveekker lokal forankring
» Behov for klar rollefordeling mellem stat,

Opmaerk- kommuner og digelag
somheds- « Behov for steerke kompetencer i selskabet til at
punkter

handtere komplekse projekter

* Kompleks og juridisk tung kontraktstruktur
med hgje krav til offentlig kontraktstyring

+ Betydelig risiko for private aktgrer, som skal
handteres og fordeles

* Risiko for misalignment mellem offentlig og

privat risikovillighed

Langvarige kontrakter reducerer fleksibilitet,

hvis behov eendres

» Afhaengighed af lokalt engagement kan vaere » Udbudsprocessen er omfattende og

udfordrende i driftsfasen

* Risiko for modstand, hvis borgere oplever

mindre lokal kontrol

forbundet med betydelige
transaktionsomkostninger

Leverancemodellen
Seetter rammerne

Kapital Etablering / Udferelse

Drift
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Kunder ved komplekse projekter

Kunder i klimatilpasning

Kunderne i klimatilpasning defineres som de aktarer, der
har behovet for projekterne og derved ogsa bliver
betalere af projekterne. Det vil sige ud fra princippet om,
at de der har nytte af klimatilpasningen, ogsa er de, der
betaler for sikringen. Det er her relevant at skelne
mellem direkte og indirekte kunder og sekundeere
kunder. Direkte kunder er de aktarer, der opnar direkte
beskyttelse mod oversvemmelsestyperne, mens indirek-
te kunder er aktgrer, som uden selv at veere udsat for
oversvgmmelserne, opnar indirekte gevinster som fglge
af projektets gennemfgrelse.

Private grundejere og erhverv udger den primeere
efterspgrgergruppe ved direkte kunder. De oplever i hgj
grad behovet pad egen ejendom og har derfor direkte
gavn af de komplekse projekter. De kan dog ogsa be-
tragtes som indirekte kunder, da klimatilpasnings-
projekter ogsd har en positiv effekt pa de lokale ejen-
domsveerdier. Samtidig beskytter det ogsa natur og re-
kreative kvaliteter i omradet, som i sig selv og gennem
en positiv pavirkning af boligpriserne skaber veerdi for
grundejere og erhverv (The Green Cities, 2023).

Kommunerne og staten kan ogsd bade betragtes som
direkte og indirekte kunder. De er direkte kunder i de
tilfeelde, hvor offentligt ejede ejendomme, infrastruktur
eller andre falles goder er direkte udsat for
oversvgmmelsesrisiko og dermed har et konkret behov
for sikring. Samtidigt kan de ogsa veere indirekte kunder,
fordi de har en opgave i at sikre, at borgerne har adgang
til veje, kritisk infrastruktur, velfungerende byomrader og
grundlaeggende samfundsfunktioner.

Kunderne, der efterspgrger klimatilpasning er séledes
ikke alene den private grundejer og erhverv, men i hgj
grad ogsa det offentlige, der handler pa vegne af en

Tabel 8 —-Kunder ved komplekse klimatilpasningsprojekter:

Aktor Direkte kunder

Private grundejere og erhverv i
Kommuner !

Staten :

Banker og realkredit

Pensionsselskaber Grundejere
Forsikringsselskaber

bredere kreds af
samfundsinteresser.

borgere, erhverv og

Den brede aktergruppe, der betragtes som kunder,
understgtter i hgj grad argumentet for, at komplekse
klimatilpasningsprojekter begr klassificeres som kritisk
infrastruktur.

Samtidig forudseetter den brede kundekreds tilsvarende
en bred betalerkreds, hvor de aktarer, der opnar beskyt-
telse og nytte af projekterne, bidrager til finansieringen i
overensstemmelse med den sikringsgrad og de fordele,
som lgsningerne leverer.

Sekundaere kunder

Sekundezere kunder omfatter banker og realkredit-
institutter, der sekundeert drager nytte af en forbedret
risikoprofil, nar der gennemfegres komplekse klima-
tilpasningsprojekter. Forsikringsselskaber betragtes ogsa
som sekundeere kunder, fordi gget beskyttelse i sddanne
projekter forventes at reducere fremtidige skades-
udgifter.

Det er kun de direkte og indirekte nyttedragere, der kan
palaegges betaling, fordi betalingen skal kunne doku-
menteres som en modydelse i form af konkret beskyt-
telse. Hvis denne sammenhaeng ikke kan pavises, vil bi-
draget blive betragtet som en skat (Plesner, u.d.). Det
betyder i praksis, at sekundeere nyttedragere som
banker og forsikringsselskaber ikke kan indga i
betalingsmodellen, men alene kan bidrage frivilligt.

Leverancemodellen foreslar en ny betalingsmodel, som
vil blive belyst i neeste del af kapitlet.

Indirekte kunder Sekundaere kunder

Leverancemodellen
Seetter rammerne

Kunder



Deltagernes prioriterede lasninger

vedrorende aktorer og organisering (1/2)

Aktorlgsninger

Figur 23 viser, at deltagere eftersperger bade starre
statslig involvering og en mere langsigtet kommunal for-
pligtelse for at sikre en stabil og koordineret klimatilpas-
ningsindsats. De peger samtidig pa behovet for, at pro-
jekter forankres hos en professionel bygejer frem for
private grundejere, da kompleksiteten kraever staerkere
faglige og organisatoriske kapaciteter.

Et centralt gnske er statens aktive rolle i at udpege en
professionel aktar, som kan sikre bade projektstyring,
kvalitet og fremdrift pa tveers af parter. | den offentlige
tilgang samler det statslige selskab kompetencer og be-
slutningskraft. Det kan i praksis kombineres med den
private tilgang, hvor et OPP-konsortium kan bringe
kommerciel professionalisme og risikodeling ind i
projekterne.

Kilde: *KPMG ‘survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringetne;

© 2025 KPMG P/S, et dansk partnerselskab.og medlem af KPMG's globale netveerk af
uafhzengige medlemsfirmaer tilknyttet KPMG International Limited, et engelsk selskab med
begraenset ansvar. Alle rettighederforbeholdes.

Figur 23 — Prioriterede lgsninger ift. Aktorer*:

Sterre statslig involvering, der forpligter
kommuner til langsigtet

planlaegning via krav om rullende flerarige
klimatilpasningsprogrammer med

arlige opdateringer og faelles milepzele.

48

Kollektive projekter forankres hos kommunen
eller en professionel bygejer, ikke hos private
grundejere.

42

Statens aktive medvirken med udpegning af
en professionel akter til sparring om
planleegning, tekniske lgsninger og
projektstyring, og som i nogen tilfeelde ogsa

selv kan planlaegge og gennemfare projekter.

37

Tydelig rolle- og ansvarsplacering pr. projekt
med én ansvarlig projektorganisation pa

tveers af stat, kommuner, forsyninger og 36
lodsejere.

Etablering af nationale eller regionale

kompetencecentre til stgtte for planlaegning 32

og implementering (med hensyn til
geografiske forskelle).

Document Classification: KPMG Public | 69




Deltagernes prioriterede lasninger

vedrorende aktorer og organisering (2/2)

Organiseringslgsninger

Organiseringsperspektivet i figur 24 understgtter ligele-
des logikken bag en central statslig styringsmekanisme.
Deltagerne giver udtryk for, at feelles governance, klare
processer og ensartede regler er ngdvendige for at
skabe en mere forudsigelig og effektiv klimatilpasnings-
indsats.

Forenkling og harmonisering af lovgivningen er den
hgjest prioriterede lgsning, der sammen med @nsket om
et feelles nationalt klimascenarie viser en tydelig efter-
sporgsel efter en samlet rammesaetning pa tveers af
myndigheder. Dette bliver efterkommet ved, at projek-
terne i hgjere grad samteenkes med udviklingen af natio-
nale politikker og anerkendes som et feelles nationalt an-
liggende. Vedtagelsen af anlaegsloven vil ligeledes i hgj
grad simplificere og effektivisere processerne i projek-
terne.

Behovet for standardiserede modeller, dataseet og veerk-
tejer peger desuden pa, at aktgrerne gnsker en national
instans, der kan skabe faelles metoder og sikre en mere
systematisk og konsistent planlaegningsproces. Det na-
tionale partnerskab vil understgtte dette ved at sikre bed-
re adgang og kendskab til relevant data pa tveers af
kommuner og dermed hjaelpe med at udligne de kompe-
tence- og ressourcemaessige forskelle, der ellers findes
mellem sméa og store kommuner.

Kilde: *KPMG ‘survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringetne;

© 2025 KPMG P/S, et dansk partnerselskab.og medlem af KPMG's globale netveerk af
uafhzengige medlemsfirmaer tilknyttet KPMG International Limited, et engelsk selskab med
begraenset ansvar. Alle rettighederforbeholdes.

Figur 24 — Prioriterede lgsninger ift. Organisering*:

Forenkling og harmonisering af
lovgivningen, sa regler og processer bliver

mere ensartede og forudsigelige. 95
Et feelles nationalt klimascenarie som
planleegningsgrundlag pa tveers af 48

myndigheder.

Udvikling af standardiserede modeller,
feelles datasaet og vaerktgijer til planlsegning
og prioritering af klimatilpasningsprojekter.

40

Modeller for tveerkommunal veerdifordeling
og feelles selskaber/aftaler, sa opstrems-
kommuner kompenseres, nar Igsninger
primeert gavner nedstremskommuner.

29

Mulighed for at private aktgrer kan
planlaegge og udfgre opgaver inden for
klare governance- og kvalitetsrammer.

23
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Nvbetalingsmodel

Klimazonemodellen

Oversvgmmelse er i udgangspunktet et lokalt og
individuelt faanomen. Selv naboejendomme kan opleve
forskellige oversvemmelser bade i omfang, varighed og
skadevirkninger. Oversvemmelsesrisiko afhaenger ikke
kun af afstand til havet eller vandlgb, men af lokale
forhold, som varierer fra matrikel til matrikel.

De veesentligste forhold omfatter blandt andet:

* Ejendommens hgjde i terreenet (kote) og dens
placering i forhold til omgivelserne.

» Topografiske variationer, herunder ujsevnheder,
lavninger og lokale “huller” i landskabet.

» Jord- og undergrundsforhold, som pavirker, hvor
hurtigt vand kan sive vaek eller samles.

» Teerskelsituationer, hvor sméa forskelle i vandstand
kan afggre, om en ejendom er udsat.

Vandets tidsmaessige udbredelse spiller ogsa en rolle.
Nogle rammes hurtigt og kortvarigt, mens andre pavirkes
senere og i leengere tid, fordi vandet beveeger sig
gennem terreenet, ophobes eller har sveert ved at lgbe
veek.

Denne kompleksitet forsteerkes yderligere af, at
komplekse projekter behandler koblede haendelser. |
praksis er der tale om et samspil mellem flere typer
vand, som pavirker hinanden:

* Vand fra siden, eksempelvis stormflod og forhgjet
vandstand i havet.

« Vand fra oven, eksempelvis skybrud og kraftig regn.
* Vand fra neden, eksempelvis terreenneert grundvand.

Nar alle disse forhold spiller sammen, bliver det i
princippet muligt, men ogsa meget kreevende at beskrive
en unik oversvgmmelsesprofil for hver enkelt matrikel.
Hvis man lagde denne individualitet fuldt ud til grund for
finansieringen af klimatilpasning, ville det betyde, at hver
enkelt ejendom skulle betale preecist for sin egen andel
af risikoen og den beskyttelse, der er ngdvendig.

Operationelt ville det kraeve meget detaljerede og
omfattende modeller, som bade kan handtere vandets
bevaegelse over tid, lokale topografiske variationer og
flere samtidige vandkilder. Seerligt nar beskyttelsen
handterer koblede haendelser, bliver det vanskeligt
entydigt at afgere, hvilken del af beskyttelsen der
beskytter hvilken ejendom.

En sadan tilgang indebeerer, at:

« Beregningerne bliver meget omfattende og
ressourcekraevende.

* Resultaterne bliver sveere at forklare og gennemskue
for borgere.

» Sma forskelle i antagelser kan fare til store forskelle i
betaling.

* Modellen bliver sveer at administrere og opdatere
over tid.

| stedet for en meget detaljeret og fuldt individualiseret
tigang kan der arbejdes med tre niveau af
klimatilpasningszoner (lav, mellem og hgj). Klima-
tilpasningszonerne afspejler, at ejendomme inden for
samme omrade i hovedtraek pavirkes af de samme
vandhaendelser og drager nytte af samme samlede
projekter. Alle inden for samme zone betaler efter det
samme grundprincip, hvor bidraget kun varierer efter
bygningsstarrelse  og den derved  vurderede
skadesveerdi. Det gor det mere enkelt for borgerne at
gennemskue, hvad de betaler for, og det ggr det nemt at
sammenligne sig med naboen.

Zonerne er ikke ngdvendigvis sammenhaengende, men
vil variere afheengigt af de lokale forhold. | kystneere
omrader vil de typisk fremstd som mere
sammenhaengende baelter langs kystlinjen, mens de ved
vandlgb i hgjere grad vil vaere koncentreret omkring
lokale risikoomrader eller seerligt udsatte streekninger.
Vandets bevaegelse og effekten af beskyttelsesanlaeg
folger ikke kommunegraenser, og zonerne understgtter
derfor et mere hensigtsmeaessigt grundlag ved
hovedvandoplandene.

Dette indebeerer bl.a., at:

* Oversvgmmelsesrisiko fortsat anerkendes som
principielt individuel, men handteres pa et mere
overordnet niveau.

» Betaling sker via et feelles bidrag defineret inden for
zonen, fordi beskyttelsen er kollektiv.

+ Sammenhaengen mellem risiko, beskyttelse og
betaling bevares uden fuld individualisering.

» Modellen bliver mere forstaelig og robust over tid.

Leverancemodellen
Seetter rammerne

Betaler



Definition af klimatilpasningszonerne (1/2)

Definition af klimatilpasningszonerne

Fastlaeggelsen af principperne bag klimatilpasnings-
zonerne kan ske ved gennemfgrelsen af en anleegslov.
Anlaegsloven angiver de overordnede principper og
kriterier, som danner grundlag for zoneafgraensningen
og sikrer en ensartet og gennemsigtig metodik for,
hvordan risikoniveauer vurderes og omseettes il
geografiske zoner. De bagvedliggende principper bar
veere universelle og standardiserede, sa alle projekter
tager udgangspunkt i samme tilgang til risikovurdering
og zoneinddeling.

Der foreslas ikke vedtaget en seerskilt lov for de
bagvedliggende principper, da komplekse
klimatilpasningsprojekter fortsat er et nyt omrade, og
fordi det er afgerende at bevare mulighed for Igbende
justeringer baseret pa erfaringer. Den farste anleegslov
vil derfor danne preecedens for kommende projekter,
mens eventuelle justeringer af principperne vil blive
politisk besluttet pa baggrund af erfaringer og oplaeg fra
det ansvarlige selskab.

Selve beregningen og den konkrete zoneinddeling ved
placering af matrikler i zonerne sker i det enkelte projekt.
Det statslige selskab far hjemmel til at anvende modellen
og vedligeholde zonerne efter lovens kriterier.
Standardiseringen betyder, at zonerne defineres efter én
feelles metode, som herefter kan anvendes pa tveers af
alle projekter. De konkrete veerdier og risikovurderinger
vil variere fra omrade til omrade, da datagrundlaget og
de lokale forhold er forskellige, men selve metoden skal
veere den samme. Det skaber stabilitet og
gennemsigtighed og forhindrer, at der udvikles seerskilte
modeller for hvert projekt.

Ressortministeriet fastleegger principperne og de
overordnede kriterier i anleegsloven. Det udpegede
statslige selskab har herefter ansvaret for at udvikle,
etablere og afgreense klimatilpasningszonerne i praksis
inden for lovens rammer. Der er nedsat en
ekspertgruppe, som arbejder med betalingsprincipperne
for stormflodssikring. Ekspertgruppen skal udarbejde en
model for, hvordan finansieringsbidrag til
kystbeskyttelsesprojekter fordeles mellem lodsejere, og
dens anbefalinger vil indga i regeringens videre arbejde
med klimatilpasning (Miljgministeriet, 2025a).

Sammensatning af klimatilpasningszonerne

Zonerne er geografisk afgraeensede og samler matrikler
med et overordnet ensartet risikobillede, der danner
grundlag for differentieret beskyttelse og betaling.
Betalingsmodellen udvider saledes nytteprincippet og
fordeler betalingen bredt pa dem, som har gavn. Inden
for hver zone antages det, at ejendomme i hovedtraek
pavirkes af de samme koblede hzndelser og nyder godt
af den samme overordnede beskyttelseslgsning.

Zonetilgangen reducerer behovet for lgbende individu-
elle vurderinger. Nar modellen tages i brug, foretages de
ngdvendige beregninger pa matrikelniveau. Her placeres
hver ejendom i en zone inden for et fastlagt spaend
baseret pa den forventede pavirkning af de koblede
haendelser. Herefter er der som udgangspunkt kun be-
hov for at opdatere zonerne, hvis der sker vaesentlige
andringer i klimaudfordringer, nye projekter eller sen-
dringer i omradets afgraensning.

Zonemodellen er samtidig let at forsta for borgerne og
skaber en tydelig sammenhaeng mellem risiko og
betaling. Dette understattes af, at de bagvedliggende
principper for klimatilpasningszonerne og de centrale
elementer i udregningen deles med borgerne, sa det er
gennemskueligt, hvilke faktorer der ligger til grund for
zoneindplacering og betaling.

Leverancemodellen
Seetter rammerne

Betaler



Definition af klimatilpasningszonerne (2/2)

Datakvalitet i dag

Datagrundlaget er i dag ikke fyldestggrende og kan
derfor ikke understgtte en finmasket matrikelmodel, hvor
gebyret beregnes preecist for hver enkelt ejendom.
Datakvaliteten varierer betydeligt mellem vandkilder, og
mens kystsikringsrisiko kan vurderes relativt praecist, er
bl.a. data for terreennaert grundvand langt mere usikkert
(DTU, 2024; DMI, 2025). Pa den baggrund er der behov
for et markant bedre datagrundlag, fer modellen kan
operationaliseres pa matrikelniveau. | den indledende fa-
se ma klimatilpasningszonerne derfor baseres pa en me-
re grovmasket zonemodel med overordnede risiko-
vurderinger. Dette kan skabe utilfredshed blandt borg-
ere, fordi zonerne ikke kan afspejle den individuelle risi-
ko preecist.

Modellens operationelle principper peger mod en gradvis
udvikling, hvor zoneinddelingen kan praeciseres i takt
med, at datagrundlaget styrkes. Sadanne forbedringer vil
ikke &endre betalingsgrundlaget for allerede gennemfarte
projekter. | stedet vil et styrket og mere finmasket
datagrundlag kunne danne grundlag for en mere preecis
zoneinddeling i fremtidige projekter, som herefter
anvendes fremadrettet.

Incitament til individuel klimatilpasning

Zonemodellen skaber ikke individuelle incitamenter til
forebyggelse, hvilket er en bevidst praemis i en national
klimatilpasningsindsats. Formalet er at understatte Igs-
ninger, der tager hensyn til helheden frem for enkelt-
stdende tiltag. Hvis individuelle initiativer udlgste fra-
drag, ville man risikere at belgnne Igsninger, som hver-
ken er helhedsorienterede, naturmaessigt hensigts-
meessige eller stabile over tid. Erfaringer viser, at enkelt-
stdende tiltag kan fere til klagesager, ulovlige kon-
struktioner og efterfglgende krav om nedtagning. Eksem-
pelvis i Hjgrring Kommune, hvor en grundejer etablerede
ulovlig kystsikring og senere blev palagt at fierne den og
betale en bgde (Nordjyske, 2023).

Hensigten med en national Igsning er netop at samle
viden og ansvar ét sted, sa der kan udvikles felles,
robuste og koordinerede lgsninger, der beskytter starre
omrader og flere borgere frem for enkeltvise og
ukoordinerede tiltag.

Klageadgang ved anlagslov

Bidragsydernes klagemuligheder kan med fordel tage
afsaet i principper fra analysen af finansiering og organi-
sering af stormflodssikring omkring Kabenhavn (KPMG,
2025). Anlaegsloven fjerner ikke behovet for
offentlighedens inddragelse, men den kan sikre, at
processen ikke gar i hardknude som fglge af klager. To
aspekter af klager er seerligt relevante:

1) Klage over betalingsmodellen

Klager vedrgrende selve betalingsmodellen bgr rettes
mod bygejeren (det statslige selskab). Klagerne kan
vedrgre forhold som datagrundlag, beregningsmetode
eller konkrete oplysninger knyttet til den enkelte matrikel.
Da bygejeren har det faglige ansvar for modellens
opbygning og drift, er det ogsa her, der vil veere den
ngdvendige indsigt til at vurdere sddanne klager (KPMG,
2025).

2) Klage over betalingspalaeg

Klager vedrgrende hjemlen til betalingspalaeg, herunder
spergsmal om hvorvidt en ejendom lovligt kan paleegges
bidrag samt @vrige processuelle forhold, bgr derimod
behandles af den ansvarlige myndighed. Ved komplekse
klimatilpasningsprojekter vil det veaere ressortministeriet,
som fastlaegger de overordnede principper og kriterier i
anleegsloven (KPMG, 2025).

Det vil saledes vaere muligt for bidragsyderne at klage
over fordelingen af bidragene til klimatilpasning, men det
er vigtigt, at klageadgangen praeciseres klart i loven, sa
det er tydeligt, hvad der kan klages over og til hvem.
Klager vedrgrende bidragsfordelingsmodellen, herunder
anvendte data og forhold relateret til bidragsyderens
matrikel bar rettes mod projektorganisationen, da de ejer
modellen. Klager vedrgrende hjemmel til betalingspalaeg
og processuelle spgrgsmal kan rettes mod kommunen.

Nar et projekt gennemfgres ved anleegslov, begraenses
de almindelige klage- og prevelsesmuligheder, som
normalt skal sikre hensyn til natur og offentlig
inddragelse. De miljgfaglige vurderinger bortfalder dog
ikke, men samles i én integreret proces, hvor den poli-
tiske beslutning fastlaegger de overordnede rammer for
projektets gennemfarelse.

Leverancemodellen
Seetter rammerne
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Finansiering af den nye betalingsmodel

Statslig medfinansiering

En statslig medfinansiering pa 25% foreslas med
udgangspunkt i forundersggelsen af stormflodssikring
omkring Kgbenhavn (KPMG, 2025). Niveauet afspejler
en balance, hvor klimatilpasning behandles som et
nationalt anliggende, samtidig med at statens bidrag
holdes pa et moderat niveau.

Andelen er foreslaet, da den er hgj nok til at signalere
statslig opbakning og reducere finansieringsrisikoen,
men lav nok til, at hovedparten fortsat baeres af bygejer.
Den konkrete procentsats vil i sidste ende blive fastlagt
politisk.

Ejendomsbidrag

Ejendomsbidraget foreslds anvendt som finansierings-
model for klimatilpasning, fordi det giver en administrativt
enkel og stabil opkraevning. Ejendomsbidrag daekker i
dag blandt andet affaldsgebyrer, rottebekaempelse og
skorstensfejning (KK, u.a.).

| praksis vil ejendomsejeren, pa baggrund af den identi-
ficerede klimatilpasningszone, blive palagt et gebyr, der
opkreeves sammen med det kommunale ejendoms-
bidrag. Gebyret knyttes til den enkelte ejendom og falger
dermed ejendommen ved ejerskifte. Kommunerne kan
anvende det eksisterende ejendomsopkraevningssystem,
hvilket reducerer de administrative omkostninger ved
drift og opkraevning, selvom zoneafgraensning og

beregningsgrundlag i praksis fastlaegges for det enkelte
projekt (Allerad Kommune, 2025; KPMG, 2025).

Opkraevningen sker via den kommunale ejendomsop-
kraevning, og eventuelle udestaender overgar til statslig
inddrivelse. Dette aendrer ikke betalingens karakter.
Flere offentlige krav, herunder parkeringsafgifter og for-
skellige gebyrer, inddrives pa samme made uden at blive
betragtet som skat (Geaeldsstyrelsen, u.a.a; u.a.b). Den
ngdvendige sondring er, at ejendomsbidraget kan doku-
menteres som en konkret modydelse i form af beskyt-
telse mod oversvgmmelse. Det er den direkte sammen-
haeng til en leveret beskyttelse, der betyder, at bidraget
ikke udger en skat (Plesner, u.a.).

Tidshorisonten for tilbagebetaling

Med afseet i anbefalinger fra forundersagelser af storm-
flodssikring omkring Kgbenhavn anbefales en tilbage-
betalingshorisont pa 40 ar efter idriftsaettelse fremfor at
fordele betalingsbyrden over hele anleeggets levetid
(KPMG, 2025). En laengere horisont vil indebeere, at
renteudgifterne skubbes laengere ud i fremtiden, hvilket
kan betyde, at de samlede renter over tid overstiger
selve anleegsinvesteringen. Se illustreret ved figur 25 og
26. Denne afvejning ber derfor indga som et centralt
hensyn ved fastlaeggelsen af tilbagebetalingshorisonten.

Figur 25 — Sterre samlede rentebetalinger ved laengere
tilbagebetalingsperiode*:

Figur 26 — Akkumulerede ydelser stiger markant ved
lengere lgbetid*:

Rentebetalinger [l Anlzegsinvestering Il Akkumuleret ydelse ved 40 ars tilbagebetaling

Akkumuleret ydelse ved 80 ars tilbagebetaling

De samlede rentebetalinger stiger ved en lsengere
tilbagebetalingsperiode, mens anlaegsomkostningen
forbliver usendret.

Forskellen svarer til de renter, der akkumuleres over de
ekstra 40 ar, hvor der fortsat betales af pa lanet.

Ar

1 40 80

Tilbagebetaling over 40 ar

Tilbagebetaling over 80 ar

Note: *lllustrative tal er anvendt.
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Visualisering af klimazonetilgangen

Figur 27 illustrerer klimazonetilgangen, hvor omrader
opdeles efter grad af oversvemmelse fra lav, mellem til
hgj med udgangspunkt i koblede heendelser. Det er visu-
aliseret ved de tre bla nuancer.

Ved arbejdet med oversvemmelsesrisiko findes en
feelles metodik, fordi alle vandkilder kan beskrives gen-
nem haendelser med kendt hyppighed. Et skybrud med
en gentagelsesperiode pa tyve ar og en stormflod med
en tilsvarende hyppighed kan derfor sammenlignes pa
tveers. Selve maengden af vand varierer, men haendel-
sen indtreeffer med en sandsynlighed pa en ud af tyve.

Udpegningen af klimatilpasningszoner kan péa den
baggrund bygge pa disse gentagelsesperioder frem for
seerskilte datagrundlag for hver oversvemmelsestype,
hvilket sikrer den ngdvendige ensartethed i modellen.
Datagrundlaget er dog fortsat grovmasket, seerligt nar
det geelder vurderingen af skader fra koblede haendelser.

Disse scenarier vil kunne beskrives mere preecist i takt
Figuren illustrerer ogsa, hvordan zonerne ikke ngd-
vendigvis er sammenhangende. De antager forskellige
former i kystnaere og ikke-kystnaere omrader, afhaengigt
af hvilke typer vandpavirkning der dominerer.

| det kystneere omrade er risikoen primeert knyttet til
havvandsstigninger og stormflod, mens pavirkningen i de
ikke-kystneere omrader i hgjere grad udspringer af vand-
lgb. Nederst i figuren viser betalingstrappen, hvordan det
opkraevede bidrag stiger i takt med, at graden af
oversvgmmelse stiger. Da modellen indregner bade
direkte og indirekte nytte samt bredere
samfundsmaessige gevinster, vil alle ejendomme som
minimum blive placeret i zonen med ”lav grad af
oversvgmmelse” og betale et grundbidrag. Det betyder,
at alle ejendomme skal betale bidraget, ogsé selvom de
ikke er direkte udsat for oversvgmmelse.

Figur 27 - lllustration af zonetilgang ved komplekse klimatilpasningsprojekter:

Komblnatlonshandelse bestaende af stormflod og vandlgb*

Betalingstrappe
Betalingstrappen viser, hvordan bidraget opkraevet i

klimatilpasningszonerne stiger i takt med, at graden af oversvemmelse

stiger. Den statslige medfinansiering forbliver konstant pa 25%.

fnl

ﬁg\,} Hgj grad af

oversvemmelse

Mellem grad af
oversvemmelse

Statslig medfinansiering

Leverancemodellen
Seetter rammerne

Kilde: *Denne grafik er udarbejdet ved brug af generativ Al.
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Nvtteprincippet og klimazonemodellen skal
arspejle et bredere samfundshensyn

Udvidelse af nyttebegrebet

Nytteprincippet har traditionelt veeret anvendt med
udgangspunkt i forebyggelse af direkte skader pa ejen-
domme, hvilket har begraenset kredsen af bidragspligtige
til de umiddelbart bergrte grundejere. Med udvidelsen af
nyttebegrebet til ogsa at omfatte offentlige goder,
effekter, produktionsmeessige tab samt erhvervsmaes-
sige rekreative og byrumsmeessige veerdier, er grund-
laget for bidragsfastseettelse vaesentligt bredere. Dette
muligger, at flere aktgrer, som opnar reel samfunds-
maessig nytte af klimatilpasningstiltag, kan inddrages i
finansieringen i overensstemmelse med nytteprincippet.

DTU’s beregninger viser de samlede gkonomiske skader
ved stormflod, skybrud og vandlgb frem mod ar 2124 er
ca. 400 mia. kr. Heraf er 32% ved helarsboliger, 17%
ved erhvervsbygninger, 8% ved fritidsboliger, 6% ved
offentlige bygninger, 5% mennesker*, 2% vej og trafik,
8% ved turisme, 13% ved produktionstab og 8% ved
landbrug (DTU, 2026).

Figur 28 viser denne fordeling grupperet i private
bygning (57%), offentlige goder (13%) og aktiviteter
(29%). Beregningerne tager ikke forbehold for tab af
natur og andre offentlige goder som kulturelle veerdier og
rekreative arealer. Studier viser dog, at grenne omrader
pavirker boligpriser positivt, og skader herpa vil derfor
have en malbar gkonomisk veerdi (The Green Cities,
2023). Udvidelsen af skadesopgearelserne bidrager til en
bredere forstaelse af, hvad der kan anses som nytte ved
klimatilpasning, og styrker grundlaget for at inddrage
flere aktgrer i vurderingen af bade samfundsmaessige
gevinster og finansieringsbehov.

Figur 28 — Fordeling af skonomiske skader:

Private bygninger

Klimazonemodellen

Zonemodellen fungerer som en markant forsimpling i
forhold til en fuldt individualiseret bidragsmodel. | stedet
for at arbejde med potentielt tusindvis af unikke matrik-
ler samles ejendomme i et mindre antal geografisk
afgreensede zoner, hvor risikobilledet og de relevante
beskyttelsestiltag i hovedtraek er ens. Ved at gruppere
ejendomme i zoner forenkles ikke alene de tekniske be-
regninger, der bliver feerre datalag, feerre antagelser og
feerre individuelle modeller, men ogsa den administra-
tive byrde mindskes betydeligt.

Det udvidede nytteprincip og klimazonemodellen funge-
rer i praksis som gensidigt understgttende elementer.
Udvidelsen af nyttebegrebet muligger en bredere be-
talingskreds ved at inddrage flere samfundsmaessige
veerdier, mens zonemodellen samtidig sikrer en balance-
ret og handterbar tilgang til bidragsfastseettelsen. Nar
kredsen af bidragsydere udvides, bliver finansierings-
ansvaret fordelt pa flere skuldre.

Det betyder, at de borgere teettest pa vandet, der
tidligere har skullet baere omkostningerne alene, far en
markant lavere individuel udgift til klimatilpasningen. |
praksis reducerer det ikke blot prisen for den enkelte,
men det mindsker ogséd den modstand, der ofte opstar,
nar fa& grundejere skal finansiere lgsningerne. Dermed
fiernes en af de vaesentligste barrierer, som historisk har
gjort klimatilpasningsprojekter vanskelige at gennemfgare.

100%

57%  Private bygninger

IRV Offentlige goder

ik 3 Aktiviteter

Total

E C H (13%) H
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= i I E
E o S, 2> ;
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Leverancemodellen
Seetter rammerne

Kilde: DTU (2026).
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Deltagernes kvantitative prioritering af
proces- 0g finansieringslgsninger (1/2)

Proceslgsninger

Figur 29 illustrerer, hvordan deltagerne prioriterer for-
skellige lgsningsforslag, der kan styrke processerne om-
kring klimatilpasningsprojekter.

Et gennemgaende tema i prioriteringen er betydningen
af en staerk faglig forankring af projekterne. Deltagerne
mener, at involvering af erfarne og professionelle
bygejere er afggrende for at sikre et mere effektivt og
malrettet projektforleb. Denne forankring bidrager ikke
kun til en mere smidig eksekvering, men ogsa il
tydeligere styring, hgjere kvalitet og bedre handtering af
uforudsete udfordringer undervejs.

Der er samtidig en efterspargsel efter mere gennem-
sigtige rammer for miljggodkendelsesprocesser og et ge-
nerelt regulatorisk hierarki. Vedtagelse af anlaegslov som
et regulatorisk greb vil imgdekomme dette og muliggere
mere effektiv afvejning imellem miljg- og sikrings-
hensyn.

Kildet *KPMG ‘survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringetne:

© 2026 KPMG P/S, et dansk partnerselskab og. medlem af KPMG's globale netveerk af
uafhzaengige medlemsfirmaer tilknyttet KPMG International Limited, et engelsk selskab med
begreenset ansvar. Alle rettighederforbeholdes:

Figur 29 — Prioriterede lgsninger ift. Processer*:

Projekter forankres hos en erfaren,
professionel bygejer med mandat til at
sikre fremdrift og effektiv
gennemfgrelse.

57

Rammerne for miljggodkendelser
opdateres med klare retningslinjer for
afvejning mellem miljghensyn og
klimasikring, faste tidsfrister, ensartede
dokumentationskrav og mulighed for
parallel sagsbehandling.

52

Projekter bar gennemfagres som en

totalentreprise med kommunen som 38
myndighed.

Smidige rammer for flerformalsprojekter,

der integrerer klimasikring i andre projekter

(f.eks. solcelleanleeg, regnvandsopsamling) 35

for at @ge lokal accept og samlede
finansieringsmuligheder.
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Deltagernes kvantitative prioritering af
proces- 0g finansieringslasninger (2/2)

Finansieringslgsninger

Figur 30 viser, at der efterspgrges mere robuste,
fleksible og langsigtede modeller, som kan sikre
gkonomisk lgfteevne og bedre rammevilkar. Deltagernes
prioriteringer indikerer, at statens engagement tilleegges
en stor betydning for at @ge investeringsniveauet.
Derudover peges der pa behovet for forenkling og
udvidelse af nytteprincippet, sa flere akterer kan bidrage
gkonomisk, og princippet bliver lettere at administrere.
Det er et vigtigt greb til at gere finansieringen mere
fleksibel og udvide betalingskredsen.

Der efterspgrges ogsa garantiordninger og lanefacili-
teter, der kan muligggre investeringer uden at belaste
kommunernes anlaegsrammer. Denne type ordninger
kan give kommunerne bedre mulighed for, at projekterne
gennemferes, ogsa nar de gkonomiske rammer er
usikre. Problemstillingen handteres i leverancemodellen
gennem statslig medfinansiering samt en opdatering af
nytteprincippet, hvor betalingen differentieres efter klima-
zone og understottes af et udvidet datagrundlag for
nytte. Herved medregnes flere skader, og bidragskred-
sen udvides.

Kildet *KPMG ‘survey. 13 deltagere blev bedt om at prioritere udfordringetne:

© 2026 KPMG P/S, et dansk partnerselskab og. medlem af KPMG's globale netveerk af
uafhzaengige medlemsfirmaer tilknyttet KPMG International Limited, et engelsk selskab med
begreenset ansvar. Alle rettighederforbeholdes:

Figur 30 — Prioriterede lgsninger ift. Finansiering*:

Statslig medfinansiering og gennemfarelse
af klimatilpasning, f.eks. via dedikerede
medfinansieringsordninger og flerarige
puljer.

50

Forenkling og udvidelse af nytteprincippet,
sa flere kan bidrage gkonomisk, og
modellen er administrativt enkel i praksis.

41

Garantiordninger og lanefaciliteter uden at
belaste kommunernes anlaegsrammer.

37

Udvidet takstfinansiering i vandsektoren, sa
flere klimatilpasningsprojekter kan
finansieres via vandtaksten (evt. med
justering af vandsektorreguleringen).

S

Adgang for pensionsfonde og andre
institutionelle investorer til at investere i
klimasikringsprojekter med tydelig afkast-
og risikoprofil (f.eks. PPP eller granne
obligationer).

30
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Rollefordeling pa tveers af
leverancemodellens vaerdikaede

Rollefordelingen i veerdikeeden tager udgangspunkt i de
kortlagte styrkepositioner og opmaerksomhedspunkter
for de relevante akterer samt en vurdering af, hvordan
ansvar bedst placeres pa tveers af vaerdikeeden.
Vurderingen  fokuserer pa  akterernes  styrker,
organisatoriske rammer og gkonomiske kapacitet.

Leverancemodellen er udformet med henblik pa at
understgtte mere sammenhaengende opgavelgsninger, i
takt med at komplekse klimatilpasningsprojekter i
stigende grad gar pa tveers af vandtyper og
administrative graenser. Dette stiller krav til rammevilkar,
hvor regulering og governance skal understgtte
helhedslagsninger og en tydelig institutionel og politisk
forankring af indsatsen gennem passende
styringsstrukturer, partnerskaber og regulatoriske
rammer.

Den statslige forankring med initiativpligt understetter
modellen ved at etablere klare styrings- og
koordineringsmekanismer og skabe rammerne for
langsigtet planleegning. Modellen er tilrettelagt med
henblik pa at reducere borgernes ansvar for
klimatilpasning og i stedet styrke statens rolle som
tveergdende nggleaktgrer og kommunens rolle med
initiativret  til at identificere relevante komplekse
klimatilpasningsprojekter.

Dette sker ved at bygge videre pa kommunernes lokale
viden og eksisterende klimaplaner, samtidig med at
statens gennemslagskraft og evne til at sikre fremdrift
bringes i spil gennem vedtagelse af anlaegslov.

Et nationalt partnerskab understgtter herudover de
mindre kommuner ved at styrke kapacitet og faglighed
gennem bedre forankring af afleeringseffekter og
systematisk kompetenceopbygning.

De anbefalede tiltag i leverancemodellen er udformet
med henblik pa fortsat at opretholde klare incitamenter til
relevant individuel forebyggelse. Ved at undga, at private
aktgrer palaegges et uforholdsmaessigt ansvar for
komplekse klimatilpasningsopgaver, skabes et mere
overskueligt og handterbart mulighedsrum  for
gennemfgrelse af individuelle Igsninger.

Etablering, gennemfgrelse og drift af de komplekse
projekter forankres hos en professionel bygejer og aktar
med de ngdvendige kompetencer til at varetage den
operationelle gennemfarelse og langsigtede drift. Her
vurderes et statsligt selskab som bedst egnet.

Den nye bidragsmodel, som tager udgangspunkt i
klimatilpasningszoner, udvider nytteprincippet og fordeler
betalingen bredt blandt dem, der far gavn af anlaegget.
Med en statslig medfinansiering pa 25% sikres det
samtidig, at staten som central akter ogsa patager sig et
reelt medansvar.

Den samlede veerdikeede i leverancemodellen beskriver
en ramme for organisering og finansiering af
klimatilpasning, der bade fremmer realisering af projekter
og muliggar opbygningen af en professionel og skalerbar
industri.

Tabel 9 — Rollefordelingen ved komplekse klimatilpasningsprojekter:

projekter g Udforelse
Private grundejere
og erhverv
Kommuner
Staten
Statsligt selskab
Banker og realkredit
Pensionsselskaber
Forsikringsselskaber

) ) Betaler
Direkte Indirekte Sekundare

-
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Indholdstortegnelse

01 Ledelsesresumé
02 Introduktion og baggrund

03 Analyse
3.1 Aktgranalyse
3.2 Procesanalyse
3.3 Organiseringsanalyse
3.4 Finansieringsanalyse

04 Leverancemodel
4.1 Saetter rammerne
4.2 lgangseaetter projekterne
4.3 Kapital, etablering / udfgrelse og drift
4.4 Kunder
4.5 Betaler

05 Konsekvensanalyse
5.1 Tidsbesparelser ved gennemfgrelse
5.2 Effekt af planlaegning og organisering
5.3 Leeringseffekter og skalering
5.4 Undgaede skader

06 Bilag
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Kvantificering af gevinster ved
Implementering af leverancemodel

Formalet med konsekvensanalysen er at evaluere og
kvantificere gevinsterne ved implementeringen af leve-
rancemodellen. Med afseet i dokumenterbare effekter
analyseres det, hvordan leverancemodellen kan anven-
des som et strategisk greb til at etablere en sammen-
haengende industri for klimatilpasning med fokus pa
planleegning, gennemfarelse og finansiering.

Konsekvensanalysen bygger pa fire delanalyser, der
udspringer fra den foretagne analyse.

Forst vurderes tidsbesparelser i projektgennemfarelse
med udgangspunkt i det Kkortlagte nuveerende
procesforlgb. Der identificeres tidsgevinster ved
implementering af den statslige styrings- og koordi-
neringsmekanisme. Ogsa tidsgevinsten ved brug af
anlaegsloven som det anbefalede styringsveerktgj vil
blive kvantificeret. Ydermere vil de resterende faser fra
planleegning til godkendelse blive gennemgaet. Disse
besparelser udtrykkes bade i maneder og som pro-
centvis reduktion af samlet gennemlgbstid.

Dernaest belyses effekten af planleegning og
organisering, hvor det analyseres, hvordan forskellige
grader af central koordinering, gentagelse og fealles
incitamenter pavirker effektiviteten i klimasikrings-
indsatsen. Udbudsformer vil her ogsa blive evalueret.

Vi inddrager dokumenterede referencer, der viser
veerdien ved en mere hensigtsmeaessig organisering.

Den tredje dimension er laeringseffekter og skalering,
hvor vi anvender scenariemodeller til at illustrere
lzeringskurver og kvantificere effekten af gentagelse. Her
illustreres, hvordan erfaringer fra andre typer af
infrastrukturprojekter, herunder udviklingen af havvind i
Danmark har reduceret omkostninger og @get
effektiviteten over tid.

Endelig vurderes undgaede skader, hvor vi estimerer
den reducerede risiko for oversvgmmelser og de til-
hgrende folgeomkostninger. Her kvantificeres sam-
fundsgkonomisk gevinst ved forebyggelse frem for en
reaktiv tilgang, hvor der ferst handles, nar vandet
allerede har forarsaget problemer. Vi kobler her
leveranceeffektivitet direkte til dens samfundsgkono-
miske effekt.

Konsekvensanalysen udger en samlet vurdering af
leverancemodellens effektivitet. Gennem dokumentation
af tidsmaessige gevinster, laeringseffekter og organisa-
toriske forbedringer pavises det, hvordan leverance-
modellen skaber bade gkonomisk og samfundsmaessig
veerdi.

Effektivitetsvurdering af leverancemodellen ved

Tidsbesparelser ved gennemfgrelse

Effekt af planleegning og organisering

Laringseffekter og skalering

over tid.

Undgaede skader

Ilebende skadeshandtering.

komplekse klimatilpasningsprojekter

Den totale projektgennemfgrelsestid reduceres omkring 4,5 ar. Det giver et samlet projektforlgb pa 10,5 ar,
hvilket svarer til en tidsbesparelse pa 30% sammenlignet med den nuvaerende gennemlgbstid pa 15 ar.

Baseret pa erfaringer anbefales det at anvende totalentreprise som udbudsform og samtidig gennemfgre
projekterne sekventielt for at sikre laeringsopsamling og tilpasning af projekterne.

Erfaringer fra havvindindustrien viser, at gentagelse, standardisering og skalering kan skabe betydelige
leeringseffekter. Disse erfaringer peger pa, at ogsa klimatilpasning kan opna vaesentlige effektivitetsgevinster

Implementering af leverancemodellen vil muligggre hurtigere gennemfgrelse af komplekse
klimatilpasningsprojekter, hvilket reducerer perioden uden beskyttelse og dermed mindsker behovet for



Tidsgevinster patveers af processerne

| procesanalysen blev de nuvaerende processer i
klimatilpasning kortlagt. Denne kortleegning sammen-
holdes her med de anbefalede tiltag. Pa dette grundlag
vurderes de tidsmeessige gevinster pa tveers af proces-
serne. Resultaterne opgeres bade i absolutte tidsbe-
sparelser og som en relativ reduktion af den samlede
gennemlgbstid visualiseret i figur 31. Der opnas en tids-
gevinst pa 4,5 ar i myndighedsgodkendelser og detail-
projektering, men dette modsvares af cirka 2 ars ekstra
tidsforbrug ved etablering af anlaegslov.

Samlet set vil implementeringen af leverancemodellen
reducere den samlede projektgennemfarelsestid med
omkring 2,5 ar. Det giver et samlet projektforlab pa 12,5
ar, hvilket svarer til en tidsbesparelse pa ca. 17%
sammenlignet med den nuvaerende gennemlgbstid pa
15 ar. Tidsbesparelsen har flere positive afledte effekter,
herunder reducerede Ignomkostninger i projekterne samt
lavere kapitalbinding. Hertil kommer en renteeffekt, idet
tilbagebetaling og realisering af projektets gevinster kan
pabegyndes ca. 2,5 ar tidligere, hvilket samlet set
reducerer de direkte projektomkostninger og den
samfundsgkonomiske risiko.

Den politiske proces

Ved etablering af en statsligt forankret styrings-
mekanisme med ansvar for udpegning og prioritering af
projekter aendres den politiske proces grundleeggende.
Der skal her bl.a. afsaettes tid til vedtagelsen af anlaegs-
lov. En nzermere analyse af dette vil blive gennemgaet.

Finansiering (Kapital og betaling)

Finansieringen baseres nu pa klimatilpasningszoner pa
tveers af oversvemmelsestyper.

Der skal initialt udvikles de grundleeggende principper,
og herefter ved de individuelle projekter identificeres
konkrete klimatilpasningszoner. Dette vil medfgre en
tidsforggelse, men pa sigt give en administrativ
forenkling. Denne pointe uddybes i det fglgende afsnit.

Organisering

Effekten af projektorganisering behandles senere i af-
snittet om “effekt af planlaegning og organisering”.

Planlaegning / Projektering

Over tid forventes bade omfanget og omkostningerne
ved detailprojektering at falde som fglge af leerings-
effekter og effekten af anleegslov. Derudover er der seer-
ligt i myndighedsgodkendelserne et potentiale for for-
enklinger og tidsbesparelser ved brug af anlaegsloven.

Effekten af et optimeret entreprengrudbud vil, ligesom
organiseringen, blive belyst i afsnittet om “effekt af
planlaegning og organisering”.

Etablering / Udforelse

Denne fase er teet koblet med organiseringsfasen, hvor
bygejeransvaret samles hos en akter i et statsligt
selskab. Forenklingen og tidsgevinsten ved denne vil
ligeledes blive belyst i afsnittet om “effekt af planleegning
og organisering”.

Drift og vedligehold

Drift og vedligehold indgar ikke som selvsteendige
elementer i vurderingen, men behandles som en del af
afsnittet omkring etablering og udfgrelse.

Figur 31 — Procestidsgevinster ved implementering af leverancemodellen for komplekse

klimatilpasningsprojekter:
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Denpolitiske proces og klimazonemodellen

Leverancemodellen centraliserer arbejdet med de
komplekse klimatilpasningsprojekter. Nar staten tidligt
indhenter projektbeskrivelser fra kommunerne og fast-
leegger feelles kriterier, rammer og prioriteringsprin-
cipper, flyttes en stor del af den politiske afklaring fra
kommunalt til statsligt niveau. Staten far dermed et tidligt
og samlet overblik over projekternes karakter, modenhed
og indbyrdes afhaengigheder, allerede inden den for-
melle politiske behandling begynder.

Den politiske proces kan herefter koncentreres om
prioritering og beslutning fremfor gentagne lokale afkla-
ringer. Det reducerer behovet for parallelle politiske drof-
telser i flere kommuner og mindsker efterfelgende gen-
abninger og retterunder, fordi projekterne allerede er
afstemt med de statsligt fastlagte kriterier. Samtidig re-
duceres de koordineringsproblemer, der i dag ofte opstar
i tvaerkommunale projekter, hvor fremdrift afheenger af
individuelle prioriteringer og personlige relationer mellem
kommuner, forsyninger og borgere. En statslig og mere
ensartet rammesaetning skaber dermed en mere stabil
og forudsigelig proces.

Der er dog samlet set tale om en tidsforggelse i den
politiske fase, fordi der skal udarbejdes og vedtages en
anlaegslov. Det vurderes, at denne del vil forleenge
processen med cirka to ar, sa den politiske behandling
samlet set straekker sig over omkring tre ar (KK, u.a.).
Nar anlaegsloven farst er vedtaget, skaber den til gen-
geeld et juridisk grundlag, som giver tidsgevinster i de
efterfelgende faser.

© 2026 KPMG P/S, et dansk partnerselskab.og medlem af KPMG's globale netvaerk af
uafha@ngige medlemsfirmaet.tilknyttet KRMG International Limited, et engelsk selskab med

begraenset.ansvar. Alle rettigheder-forbeholdes.

| den foresldede tilgang indgar der et nyt, initialt
procestrin, hvor projekterne prioriteres og udveelges
nationalt. Dette sker kun i forbindelse med det forste
komplekse klimatilpasningsprojekt, hvor staten
identificerer det samlede klimatilpasningsbehov og
udsender en projektindkaldelse. Kommunerne vurderer
deres eksisterende projekter i et hovedoplands-
perspektiv. og indsender standardiserede projekt-
beskrivelser. Staten udarbejder derefter et samlet
projektkatalog og treeffer den endelige prioritering af
projekterne i en rammeaftale.

Det forste projektforlgb vil derfor vaere det mest tids-
kreevende, da de overordnede rammer, processer og
prioriteringer skal etableres. Nar lovgivning, modeller og
procedurer fgrst er udviklet og afpravet, og leering er op-
samlet, kan de efterfglgende projekter igangseettes uden
denne brede nationale prioritering og dermed gennem-
fares mere effektivt.

Samtidig vil det statslige selskab ved det farste projekt
skulle anvende betydelige ressourcer pa at etablere sig.
Det anbefales derfor, at opgaven forankres hos en
etableret bygejer for at minimere opstartsomkostninger
og sikre, at potentialet for synergier realiseres.
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Tlivejebringelse af kapital og betaling af
komplekse klimatilpasningsprojekter

Kapital

| et statsligt selskab vil tilvejebringelsen af kapital blive
mere effektiv end i dag. Projekterne vil pa forhand vaere
nationalt prioriteret frem for at veere afhaengige af den
enkelte kommunes anleegsramme. Dermed undgar man,
at projekterne skal igennem en kommunal prioriterings-
proces, hvor mere borgernzere investeringer ofte far
forrang.

Den primeere styrke ligger derfor i at @ge
sandsynligheden for, at flere projekter faktisk gennem-
fores. Ved at skabe klarhed om finansieringsstrukturen,
risikofordelingen og aktgrrollerne reduceres usikkerhed
og barrierer, som i dag medfgrer, at projekter enten ud-
skydes eller ikke realiseres.

A o
Tidsbesparelser ved
gennemfgorelse
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Betaling

Som grundlag for den nye betalingsmodel skal de
overordnede principper for klimatilpasningszonerne forst
udvikles, hvorefter de konkrete zoner for hvert enkelt
projekt identificeres.

Indledende vil ressortministeriet fastlaegge principperne
og de overordnede kriterier i anlsegsloven. Fast-
saettelsen af de overordnede kriterier vil medfere en en-
keltstdende tidsforggelse.

Beregningen og den  konkrete  zoneinddeling
gennemfares projekt for projekt. Det fastleegges af det
statslige selskabet, der far hjemmel til at anvende
modellen og vedligeholde zonerne inden for lovens
rammer.

Det er ikke muligt at udarbejde en praecis tidsestimering
for dette trin, men processen vurderes at kunne i gang-
saettes i den afsluttende del af den politiske behandling
af anleegsloven, hvilket begreenser den samlede tids-
forggelse.

Den indledende investering i at udvikle principper, kri-
terier og herefter de konkrete zoner forventes dog over
tid at skabe en markant administrativ forenkling og en
mere stabil og ensartet opkraevningsproces.
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Effektivisering af planlgegning / projektering

Erfaringer fra Vejdirektoratet viser, at anvendelsen af
anleegsloven som et centralt governance- og styrings-
veerktgj kan skabe veesentlige tidsgevinster. Ved at
samle de centrale beslutninger i én lovgivningsmaessig
ramme er den samlede myndighedsgodkendelses- og
detailprojekteringsfase estimeret til gennemfarelse inden
for en tidshorisont pa ca. 3 ar ved etablering af en ny
vejforbindelse mellem Stevns og Sydmotorvejen (Vej-
direktoratet, 2025).

Grovprojektering

Selv med en anleegslov vil der i grovprojekteringen
fortsat veere opgaver, som ikke umiddelbart kan effek-
tiviseres. Det geelder seerligt det lokale udrednings-
arbejde, herunder hensyn til naeromrader samt vurde-
ringer af landskabs- og arealforhold. Over tid forventes
det dog, at disse opgaver kan gennemfgres mere smi-
digt i takt med, at der opbygges feelles erfaringer og ud-
vikles et katalog af afpravede lgsninger pa tveers af lig-
nende projekter. Det er imidlertid ikke muligt at under-
bygge denne potentielle effektivisering med data.

Myndighedsgodkendelser

Myndighedsgodkendelsesprocesserne udger ofte den
stgrste administrative udfordring i projekterne og rummer
derfor et potentiale for effektivisering.

Gennem vedtagelsen af anleegslov samler man alle
ngdvendige tilladelser i én lov, hvilket i hgj grad opti-
merer processerne, reducerer sagsbehandlingstiden og
sikrer en forudsigelig retlig ramme for projektet (Soja et
al., 2024). Ens tolkning af regler vil samtidig veere afgga-
rende for at undgd, at afgerelser baseres pa forskellige
faglige vurderinger eller skiftende fortolkninger afhaengigt
af aktar eller geografi.

Fastlaeggelse af projektet ved anlaegslov reducerer den
overordnede procesmeessige kompleksitet og be-

greenser parallelle administrative afklaringer. Et centralt
greb er ogsa, at den almindelige klageadgang eendres,
eksempelvis ved at flytte klagekompetencen fra Plan-
klageneevnet eller Miljg- og Fedevareklagenaevnet til
ministeren (Dahlin, 2021).

Det wvurderes, at anleegslov for myndigheds-
godkendelser vil kunne reducere sagsbehandlingstiden
med op til 50%, altsd en besparelse pa 2 ar sammen-
lignet med det estimerede gennemsnit pa 4 ar i dag (Vej-
direktoratet, 2025).

Detailprojektering

| detailprojekteringen er det seerligt arealerhvervelsen/
ekspropriationsprocessen samt dispensationsarbejdet
for fredninger og beskyttelseslinjer, hvor bade leerings-
effekter og brugen af anlaegslov vil kunne effektivisere
processen markant. Der estimeres en tidsbesparelse pa
70% sammenlignet med en varighed pa 3,5 ar i dag
(Vejdirektoratet, 2025). Det svarer til cirka 2,5 ars
reduktion, som illustreret i figur 32.

Den samlede tidsgevinst pa tveers af fasen estimeres
saledes til 4,5 ar. En 50% tidsbesparelse i forhold til den
nuveerende gennemsnitlige gennemlgbstid pa 9 ar.

Figur 32 — Tidsgevinster ved planlagning / projektering ved implementering af leverancemodellen for komplekse

klimatilpasningsprojekter:
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Projektorganisering og udbucsformer

Komplekse anleegsprojekter er tidligere blevet gennem-
fort ud fra en projekt-til-projekt-tilgang, hvor hvert projekt
er planlagt og realiseret som en selvsteendig enhed.
Denne tilgang har typisk veeret understattet af enkelt-
stdende udbud, som er blevet udbudt seerskilt. Det har
styrket konkurrencen pa det enkelte projekt, men sam-
tidig begraenset mulighederne for tvaergdende standar-
disering, feelles laering og koordination pa tveers af pro-
jekter.

Et statsligt selskab har den fordel, at de kan arbejde med
en portefelje af projekter i stedet for at handtere hvert
projekt isoleret. Det betyder, at projekterne kan
planlaegges i en logisk og meningsfuld raekkefelge, sa
kapaciteten udnyttes bedst muligt.

OPP

Erfaringerne fra tidligere danske OPP-projekter viser, at
OPP-modellen kan give en raekke positive effekter, nar
den anvendes i egnede projekter (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, 2012).

Erfaringer viser imidlertid ogsa, at seerligt udbuds-
processen i praksis har veeret veaesentligt mere res-
sourcekreevende for de offentlige ordregivere end
oprindeligt forudsat. Alle de ordregivende myndigheder
vurderer i alle 13 gennemgaede OPP’er, at bade tids-
forbrug, organisatorisk opmeaerksomhed og anvendelsen
af interne og eksterne ressourcer i udbudsfasen har
oversteget forventningerne (Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, 2012).

En central forklaring er den hgje kompleksitet i OPP-
udbuddene, der stiller betydelige krav til juridiske, gkono-
miske og tekniske kompetencer samt omfattende dialog
og afklaringer i udbudsprocessen. Erfaringerne fra de
seneste fejlslagne udbud inden for havvind peger lige-
ledes pa, at udbudsdesign, valg af udbudsform, risiko-
fordeling og markedsmodenhed skal veere teet afstemt
for at sikre reel konkurrence og gennemfarlighed (BCG,
2025). Udbud, der anvender stive eller engangs-ud-
budsformer og samtidig placerer betydelig teknologisk,
finansiel og regulatorisk risiko hos leverandgrerne i
umodne eller kapacitetsmeessigt pressede markeder,
reducerer incitamentet til deltagelse og @ger sandsynlig-
heden for manglende eller ukvalificerede bud. Disse
erfaringer understreger behovet for mere fleksible og
iterative udbudsformer, langsigtet organisering og en
mere balanceret risikodeling og dialog omkring afkast-
krav ved udbud af komplekse projekter (BCG, 2025).

Effekt af planlaagning og
organisering

Proces

Det er derfor essentielt at sikre en konkurrencepreeget
dialog mellem ordregiver og de potentielle tilbudsgivere i
udbudsfasen, inden de endelige bud afgives for at
bevare fleksibilitet i udbudsmaterialet (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, 2012).

Statsligt selskab

Erfaringerne  fra  tidligere statslige bygge- og
anleegsprojekter viser, at projekter gennemfert af
selvejende institutioner i gennemsnit har haft en hgjere
andel af projekter, der bade er feerdiggjort til tiden og
inden for den fastsatte gkonomiske ramme. Dette er
sammenlignet med de ellers undersggte gvrige statslige
bygge- og anlaegsprojekter (Rigsrevisionen, 2025).

Det understreger, at organisatorisk autonomi og klare
bygejerkompetencer har stor betydning for rettidighed og
budgetoverholdelse i komplekse byggeprojekter. Stats-
lige selskaber deler flere af disse strukturelle karakte-
ristika og kan derfor have tilsvarende potentialer seerligt i
relation til udbudsdesign, risikofordeling og professionel
bygejerstyring (Rigsrevisionen, 2025; KK, u.a.).

Erfaringerne fra Sund & Beelt viser, at komplekse
anleegsprojekter kan gennemfgres gennem fa, vel-
definerede udbud, nar bygejerorganisationen er perma-
nent, professionel og har reel beslutningskompetence
(OECD, 2018; Sund & Beelt, 2025). Store og komplekse
klimatilpasningsprojekter kan saledes have fordel af
selskabsbaseret organisering og udbud i sterre sam-
menhangende kontrakter frem for fragmenterede enkelt-
udbud. Samtidig har erfaringer ogsa vist et centralt
opmeerksomhedspunkt i, at anleegsprojekter kan udvikle
sig uforudsigeligt, nar f.eks. markedsforhold eller
tekniske lgsninger aendrer sig undervejs. Det betyder, at
de oprindelige budgetter kan skride, selv nar der
arbejdes aktivt med risikoreserver og Igbende
opdateringer.



Effekten af organisering for etablering /

ludferelse

Valget af en central bygherre er vigtigt for at sikre
systematisk erfarings- og leeringsopsamling. Erfaringer
fra supersygehusbyggerierne, hvor regionerne
fungerede som bygherrer, viser, at en fragmenteret
organisering med flere  bygherrer  begreenser
opbygningen af feelles kompetencer og har bidraget il
forsinkelser og uhensigtsmaessige projektforlab (Kjeer &
Thuesen, 2024).

Analyser af 105 statslige bygge- og anleegsprojekter
dokumenterer samtidig, at valg af entreprise- og
styringsform har vaesentlig betydning for
gennemfarelsesevnen.  Projekter organiseret som
totalentreprise gennemfegres markant oftere til tiden (50
%) end hovedentrepriser (37 %) og fagentrepriser (20 %)
(Rigsrevisionen, 2025).

Samlet peger erfaringerne pa, at bade organisering og
styringsform er centrale for at reducere tids- og
budgetoverskridelser. Det understgtter behovet for en
samlet og professionel bygherrefunktion med ansvar for
standardisering og vidensopbygning pa tveers af
projekter.

Erfaringerne  fra  supersygehusprojekterne  peger
endvidere pa, at komplekse projekter med fordel kan
planleegges og gennemfgres sekventielt, sa leering
lgbende kan opsamles og omsaettes til forbedringer i
efterfalgende projekter.

Den primeere forenkling i organiseringsfasen ligger
dermed i standardisering og gentagelse, hvor
organiseringen fastlaegges pa tveers af flere projekter
frem for fra projekt til projekt.

Selvom erfaringer indikerer, at totalentreprise og
sekventiel gennemfgrelse kan give tidsmaessige
gevinster, findes der ikke et entydigt datagrundlag, der
dokumenterer en generel forbedring i den samlede
gennemfgrelseseffektivitet.

Figur 33 — Sammenhang mellem bygge- og anlaegsprojekternes entrepriseform og tidsforbrug*

Totalentreprise

Hovedentreprise

20% 13%

Fagentreprise

I Feerdig til tiden
Il Under 1 ar forsinket
Il 1-3 ar forsinket

Mere end 3 ar forsinket

» Fagentreprise: Bygejer indgar aftaler med flere specialentreprengrer og star for koordinering og styring.
* Hovedentreprise: Bygejer indgar én aftale med en hovedentreprengr, som styrer projektet og kan hyre underentreprengrer.
+ Totalentreprise: Bygejer indgar én aftale med en entreprener, som projekterer, styrer og udfgrer hele projektet.

Effekt af planlaagning og
organisering

Kilde: *Rigsrevisionen (2025)
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Laeringseffekter og skalering

Erfaringer fra store infrastruktur- og anlaegsprojekter
viser, at gentagelse, systematisk anvendelse af tidligere
erfaringer og opbygning af viden over tid skaber leerings-
effekter. Disse effekter forbedrer planleegning, beslut-
ningskvalitet og forudsigelighed i de tidlige projektfaser.

Ved gentagen gennemfgrelse af  komplekse
klimasikringsprojekter vil der saledes opsta laerings-
effekter, som over tid kan reducere bade omkostninger,
risici og gennemferelsestid. Erfaringer opbygges pa
tveers af projektudvikling, myndighedsprocesser, projek-
tering, udbud og etablering / udfarelse, hvilket bidrager til
mere effektive arbejdsgange og bedre beslutnings-
grundlag i efterfglgende projekter. Leeringseffekterne
knytter sig séledes ikke alene til de tekniske la@sninger,
men i hgj grad ogsa til organisering, kontraktformer,
risikohandtering og samarbejde mellem aktgrer.

Klimatilpasning baserer sig i dag pa eksisterende og
velafprovede teknologier. Dog fremhaeves det, at
omfanget og kompleksiteten af fremtidige klimaudfordrin-
ger ogsa i nogen grad vil medfere en stigende efter-
spergsel pa ogsa nye og mere effektive teknologier og
metoder. Fokus er dog stadig i hojere grad pa at
tilpasse, kombinere og dimensionere kendte Igsninger til
lokale forhold (Klimatilpasning.dk, u.a.d).

Erfaringer fra blandt andet havvindindustrien viser, at
gentagelse, standardisering og skalering kan skabe be-
tydelige leeringseffekter. Disse erfaringer peger pa, at
ogsa klimatilpasning kan opna vaesentlige effektivitets-
gevinster over tid, nar kendte Igsninger kombineres med
malrettet udvikling af nye teknologier og metoder.

Som vist i figur 34 er de leveliserede energiomkostninger
(LCOE) for havvind faldet markant fra 2014 til 2024 med
en samlet negativ omkostningstrend pa -8,8%. Dette
omkostningsfald er ikke opstaet tilfeeldigt, men som
resultat af systematisk opskalering, standardisering og
akkumulering af erfaring gennem mange projektbglger.
Det antages, at klimatilpasningsindustrien vil kunne opna
sammenlignelige effekter. Dog med forbehold for at de
positive effekter pa projektigkonomien i mindre grad
forventes ved teknologien og naermere ved faste
arbejdsprocesser og en moden leverandgrkaede, hvor
erfaring, gentagelse og kapacitetsopbygning gradvist vil
forbedre projektgkonomien.

Udviklingen i dansk eksport af energiteknologi og service
peger pa, at der kan vaere et potentiale for pa sigt ogsa
at eksportere klimatilpasningslgsninger. | 2024 steg
eksporten af energiteknologi og service med 15,2%.
sammenlignet med 2023. Den samlede eksport naede
123,4 mia. kr. Vaeksten var iszer drevet af vindenergi-
teknologi og service (DI et al., 2024).

Erfaringerne herfra viser, at eksportmodne Igsninger
typisk udspringer af omrader, hvor Danmark har op-
bygget omfattende nationale erfaringer og en sammen-
haengende veerdikeede af akterer. | takt med at kom-
plekse klimatilpasningsprojekter bliver mere udbredte
internationalt, kan danske erfaringer med klimatilpasning
saledes danne grundlag for en voksende eksportudvik-
ling.

Figur 34 — Leveliserede energiomkostninger (LCOE) for havvind*, DKK/kWh, 2024-priser
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Undgaede skader

Implementering af leverancemodellen vil mindske
behovet for lgbende skadeshandtering. Beregningerne
viser, at klimasikring i mange tilfeelde er samfunds-
gkonomisk rentabel, idet omkostningerne til sikring ofte
opvejes eller overgas af reduktioner i forventede over-
svgmmelsesskader (DTU, 2024).

Over de neeste 100 ar forventes de samlede skader fra
skybrud og stormfloder at udggre omkring 406 mia. kr. i
nutidsveerdi. Heraf er ca. 157 mia. kr. fra skybrud og ca.
249 mia. kr. fra stormfloder.

For skybrud opnas betydelige skadesreduktioner
allerede ved relativt lave sikringsniveauer, hvor sikring
mod en nutidig 20-ars haendelse med en investering pa
ca. 69 mia. kr. reducerer skaderne med ca. 112 mia. kr.,
svarende til en gevinst pa omkring 1,6 gange inve-
steringen (DTU, 2024).

For stormfloder vil en investering pa ca. 37 mia. kr. i
sikring mod en nutidig 100-ars stormflod reducere
skaderne med ca. 67 mia. kr. Det svarer til en gevinst pa
omkring 1,8 gange omkostningen. Nar der samtidig
tages hgjde for koblede heendelser, hvor eksempelvis
skybrud, forhgjet grundvand og stormflod kan optraede
samtidigt og forsteerke hinanden, skaerpes det gkono-
miske rationale for tidlig og tilstreekkelig ambitigs klima-
sikring yderligere (DTU, 2024).

Antallet af borgere, der arligt rammes af stormflods-
oversvgmmelser, forventes at stige fra ca. 4.000 i dag til
omkring 25.000 i 2124. Hyvis investeringer i klimasikring
udskydes med 10 ar, vil over 50.000 personer blive

bergrt i perioden. Ved en udseettelse pa 20, 25 og 50 ar
stiger tallet til henholdsvis ca. 125.000, 170.000 og
470.000 personer (DTU, 2025).

Samtidig forventes antallet af borgere, der arligt rammes
af oversvemmelser fra skybrud, at stige fra ca. 17.000 i
dag til omkring 36.000 i 2124. Hvis investeringer i
klimasikring udskydes med 10 ar, vil over 200.000
personer blive bergrt i perioden. Ved en udseettelse pa
20, 25 og 50 ar stiger tallet til ca. 400.000, 500.000 og
mere end 1.000.000 borgere. Det skal dog bemaerkes, at
de samme borgere kan indgéa flere gange i opgerelsen,
hvis deres helarsbolig oversvemmes gentagne gange
over perioden (DTU, 2025).

Figur 35 viser, at udskydelse af klimasikring medfgrer
betydelige og voksende samfundsgkonomiske tab. Nar
implementeringen udskydes, vokser de forventede ska-
desomkostninger. Ved en udseettelse pa 50 ar kan om-
kostningerne samlet set na op mod 262 mia. kr. i nutids-
veerdi (DTU, 2025).

Implementering af leverancemodellen, der vil muliggere
hurtigere gennemfagrelse og realisering af komplekse
klimatilpasningsprojekter, vil reducere perioden uden
beskyttelse og dermed mindske behovet for Igbende
skadeshandtering.

Figur 35 — De arlige samlede skader ved oversvemmelser fra skybrud og stormfloder, mia. kr.*:

(Nutidsveerdi af arlige forventede skader fra oversvemmelser for skybrud og stormflod 2024-2124 og realiserede skader ved

udskydelse af implementering af klimasikring)
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De komplekse klimatilpasningsprojekters
samfundsmaessige effekt

Omkostningsfordeling ved projekterne

Figur 36 tager udgangspunkt i gennemsnittet af de 10-20
komplekse projekter, altsa 15 projekter. De igangsaettes
med fast mellemrum péa ca. 3 ar for at sikre erfarings- og
leeringsopsamling. Det forste projekt har en samlet
gennemferelsesperiode pa 12,5 ar, hvor etablering/
udfgrelsesfasen igangseettes efter 8,5 ar. | figuren
antages en fast illustrativ leeringseffekt pad 2%, hvoraf
procestiden reduceres for hvert efterfglgende projekt.
Det vil sdledes tage 50 ar at gennemfgre alle 15
projekter. Det antages, at 80% af de samlede
projektomkostninger ligger i anleegsfasen, mens de
resterende 20% vedrgrer planleegning/projektering.

Pa baggrund af disse antagelser beregnes de arlige
omkostninger; der er her taget udgangspunkt i et illu-
strativt belgb for at illustrere, hvordan der er en gradvis
opbygning af omkostning, efterhanden som flere
projekter nar deres etablering/udferelsesfasen samtidig.

De tilbagevendende “pukler” i slutningen af 50-ars
perioden opstar, selv efter at det sidste projekt er sat i
gang, fordi projekterne fortsat befinder sig i deres
anleegsfase. Selvom der ikke igangsaettes nye projekter,
ligger der fortsat betydelige udgifter i de allerede igang-
satte projekter. Efterhanden som projekterne afsluttes ét
for ét, falder omkostningsniveauet gradvist. Kurven illu-
strerer dermed bade den overlappende etablering i
udfgrelsen og den gkonomiske hale, der fglger af
komplekse anlaegsprojekter.

Beskyttede borgere

Parallelt med omkostningerne indgar en kurve for den
samfundsmaessige effekt. Det forudseettes, at hvert faer-
diggjort komplekse projekt beskytter 100.000 borgere.
For reference bor der pr. 1. januar 2026 102.753 borgere
i Silkeborg (Silkeborg Kommune, u.a.).

Det samlede antal beskyttede borgere stiger derfor i takt
med, at projekterne afsluttes. Af forenklingshensyn an-
tages det, at der ikke er overlap, sa ingen borgere be-
skyttes mere end én gang. De estimerede samlede
gkonomiske skader pa 406 mia. kr. fordelt p4 Danmarks
ca. 6 mio. indbyggere svarer til omkring 67.667 kr. pr.
borger (DTU, 2024). Nar et projekt beskytter 100.000
borgere, repraesenterer det en samlet beskyttelsesveerdi
pa ca. 6,77 mia. kr. pr. projekt. Ved gennemfgarelse af 15
projekter giver det en samlet samfundsgkonomisk
beskyttelsesgevinst pa ca. 101,5 mia. kr., samtidig med
at 1.500.000 borgere opnar beskyttelse.

Fordeles den samlede gevinst jeevnt over 50-ars
perioden, svarer det til en gennemsnitlig arlig
samfundsgkonomisk gevinst pd ca. 2 mia. kr. Figuren
illustrerer dermed ikke blot projektomkostningerne, men
ogsa den gradvise opbygning af samfundsgkonomisk
veerdi.

Figur 36 — Arlig omkostninger og stigende borgerbeskyttelse ved implementering af leverancemodel for

komplekse klimatilpasningsprojekter*:
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Spargeskema (1/2)

Klimatilpasning

Dette spargeskema er en opfelgning pa de interviews, vi har gennemfart som led i projektet om klimatilpasning.
Formalet er at fa et mere kvantitativt overblik over de vaesentligste udfordringer og mest centrale lgsninger inden for
fire temaer: aktgrer, organisering, processer og finansiering.

Den farste del af spgrgeskemaet omhandler udfordringer, mens den naeste fokuserer pa Igsninger.

Udfordringer i klimatilpasning

Nedenfor finder du en raekke mulige udfordringer inden for de fire hovedtemaer: akterer, organisering, processer
og finansiering. Vi beder dig om at prioritere udfordringerne under hvert tema ved at bruge pilene til hgjre for hver
svarkategori.

Til sidst har du mulighed for at tilfaje andre udfordringer, som du mener bgr indga, men som ikke fremgar af listen.

1

IS

. Akterer

Uklare roller og ansvar for, hvem der tager initiativ og beslutter projektgennemfgrelse mellem stat, kommuner,
forsyningsselskaber og grundejere

Forskellige planleegningshorisonter og prioriteringer blandt aktgrerne

Begreenset kapacitet, kompetencer og viden hos en eller flere nggleaktgrer (stat, kommuner, forsyningsselskaber,
grundejere)

Manglende statslig involvering og koordinering

Uforholdsmeessigt stort ansvar paleegges borgerne for at gennemfgare kollektive projekter

. Organisering

Fragmenterede regler og uens processer pa tveers af oversvemmelsestyper

Vanskeligheder ved at etablere feelles projekter pa tveers af kommunegraenser, f.eks. nar opstremskommuner kan

gennemfare projekter, der primaert gavner nedstremskommuner, uden tilsvarende fordel for opstramskommunerne
Manglende professionel organisering til handtering af stormflod og vandlgb ud over kommuner

Manglende standardisering af data og planlaegningsgrundlag for projekter

Svag governance: Nggleaktgrer har ikke handen pa kogepladen og mangler mandat og beslutningskraft til at sikre
fremdrift og effektiv projektgennemfarelse

. Processer

Lange og komplekse miljggodkendelser, der forsinker eller stopper projekter

Jkonomisk regulering af spildevandsselskaber, der forsinker eller stopper projekter (effektiviseringskrav,
samfundsgkonomiske krav og tilleeg hos Vandsektorstyrelsen)

Manglende koordinering og samarbejde mellem stat, kommuner, forsyningsselskaber og lodsejere (svage relationer
pa tveers kan forsinke eller stoppe projekter)

. Finansiering

Manglende statslig medfinansiering

Nytteprincippet er vanskeligt at administrere

Nytteprincippet medfarer, at en for sneever kreds af borgere skal betale for sikringen
Begraensninger i kommunernes anleegsrammer og gkonomiske raderum
Begraenset adgang til privat kapital, herunder pensionsfonde mv.

. Tilfej eventuelle andre udfordringer her:
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Spargeskema(2/2)

Lasninger i klimatilpasning

Nedenfor finder du en reekke mulige l@sninger inden for de fire hovedtemaer: akterer, organisering, processer og
finansiering. Vi beder dig om at prioritere udfordringerne under hvert tema ved at bruge pilene til hgjre for hver
svarkategori.

Til sidst har du mulighed for at tilfgje andre udfordringer, som du mener bgr indga, men som ikke fremgar af listen.

-

. Aktarer

» Tydelig rolle- og ansvarsplacering pr. projekt med én ansvarlig projektorganisation pa tvaers af stat, kommuner,
forsyninger og lodsejere

» Starre statslig involvering, der forpligter kommuner til langsigtet planlaegning via krav om rullende flerarige
klimatilpasningsprogrammer med arlige opdateringer og feelles milepzele

» Statens aktive medvirken med udpegning af en professionel aktgr til sparring om planlaegning, tekniske lgsninger
og projektstyring, og som i nogle tilfeelde ogsa selv kan planlaegge og gennemfgre projekter

» Kollektive projekter forankres hos kommunen eller en professionel bygherre, ikke hos private grundejere

» Etablering af nationale eller regionale kompetencecentre til statte for planlaegning og implementering (med hensyn

til geografiske forskelle)

2. Organisering

» Forenkling og harmonisering af lovgivningen, sa regler og processer bliver mere ensartede og forudsigelige

» Udvikling af standardiserede modeller, faelles datasaet og veerktgjer til planlaegning og prioritering af
klimatilpasningsprojekter

» Et feelles nationalt klimascenarie som planlaegningsgrundlag pa tveers af myndigheder

* Modeller for tveerkommunal veerdifordeling og feelles selskaber/aftaler, sd opstramskommuner kompenseres, nar
I@sninger primaert gavner nedstremskommuner

« Mulighed for at private aktarer kan planleegge og udfgre opgaver inden for klare governance- og kvalitetsrammer

3. Processer

« Rammerne for miljiggodkendelser opdateres med klare retningslinjer for afvejning mellem miljghensyn og
klimasikring, faste tidsfrister, ensartede dokumentationskrav og mulighed for parallel sagsbehandling

» Projekter forankres hos en erfaren, professionel bygherre med mandat til at sikre fremdrift og effektiv
gennemfarelse

« Projekter bgr gennemfgres som en totalentreprise med kommunen som myndighed

» Smidige rammer for flerformalsprojekter, der integrerer klimasikring i andre projekter (f.eks. solcelleanlzaeg,
regnvandsopsamling) for at gge lokal accept og samlede finansieringsmuligheder

4. Finansiering

« Forenkling og udvidelse af nytteprincippet, sa flere kan bidrage gkonomisk, og modellen er administrativt enkel i
praksis

+ Statslig medfinansiering og gennemfgrelse af klimatilpasning, f.eks. via dedikerede medfinansieringsordninger og
flerarige puljer

» Udvidet takstfinansiering i vandselskaber, sa flere klimatilpasningsprojekter kan finansieres via vandtaksten (evt.
med justering af vandsektorreguleringen)

* Adgang for pensionsfonde og andre institutionelle investorer til at investere i klimasikringsprojekter med tydelig
afkast- og risikoprofil (f.eks. PPP eller granne obligationer)

» Garantiordninger og lanefaciliteter uden at belaste kommunernes anlaegsrammer

(3]

. Tilfaj eventuelle andre Igsninger her:
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