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Schjedt

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Neervaerende rapport er udarbejdet som en delopgave i CIP Fondens projekt “Klimatilpasning til over-
svammelser — hvordan organiserer og finansierer vi det?” og er udarbejdet med statte fra CIP Fonden.
Det overordnede formal med projektet er at finde veje til, at mere klimatilpasning i praksis gennemfares.

Formalet med naerveerende rapport er at afklare, forklare og illustrere den regulatoriske tilgang, ansvars-
fordeling og finansieringsmodel i Danmark for forskellige typer af oversvgmmelser, hvad enten det drejer
sig om nedbar, oversvemmelser fra hav og vandlgb eller fra hgjtstdende grundvand.

Det er saledes forskellige regler, der regulerer havvand, vandlgb, regnvand og grundvand.

Rapporten skal danne grundlag for en styrket forstelse af, hvornar incitamenter, finansiering, og an-
svarsfordeling falges ad, og hvornar de ikke ngdvendigvis er koordinerede og treekker i samme retning,
og hvad der i sa fald betinger det. Forstaelsen skal bruges i det videre arbejde med at foresla nye og
mere hensigtsmaessige mader at organisere og finansiere klimatilpasning, nar der tages hgjde for van-
dets kredslgb og risikoen for, at forskellige haendelser forsteerker hinandens konsekvenser.

Rapporten indeholder en analyse af det regulatoriske grundlag, tilblivelse og udviklingstendenser i re-
guleringen af oversvgmmelser pa tveers af vandkilder med placering af ansvar, handlemuligheder og
finansieringsopgaver samt tilhgrende incitamenter til at foretage klimatilpasning i forhold til oversvam-
melser.

Rapporten er udarbejdet parallelt med en anden delopgave, der handler om vandets kredslgb i den
fysiske verden, og hvordan forskellige former for oversvemmelser og haendelser kan forsteerke hinan-
den i sékaldte "kombinerede haendelser”, hvor vandet Isber sammen. Rapporten for denne delopgave,
"Oversvgmmelser i Danmark — arsager, koblinger og strategier for klimatilpasning” er udarbejdet af Dan-
marks Meteorologiske Institut, DMI.

Der er sa vidt muligt koordineret mellem disse to delopgaver, og neervaerende rapport er under inddra-
gelse af nogle af DMI's iagttagelser, herunder navnlig,

o at klimaforandringerne medfgrer en forggelse af risikoen for skader for alle typer af vand og
dermed ogsa for skader forarsaget af flere typer vand pa en gang (koblede haendelser),

e at den ggede forekomst af koblede haendelser vil ggre det vanskeligt at udpege arsagen til
oversvgmmelsen, nar flere arsager bidrager,

e at havspejlstigninger og hyppigere og voldsommere stormfloder vil give den stgrste stigning
i skader, samt

e at der er behov for opmaerksomhed pé risikoen for en eventuel stigning i forekomster af
svigt af beskyttelsesforanstaltninger, s& som brud pa diger m.v.

| rapporten fokuseres dels pd, hvordan reglerne for de enkelte vandtyper fungerer med sterre og sti-
gende skadesrisiko og dels pd, hvordan reglerne fungerer indbyrdes, nar skadesrisiciene i starre og
stigende omfang kommer fra kombinationer af vandtyper reguleret af forskellige regler, de sdkaldte kob-
lede heendelser.

Rapporten indeholder et overblik over reguleringen af de forskellige vandtyper og en redeggrelse for en

reekke reguleringsmaessige dilemmaer og udfordringer, som beskrevet oversigtsmaessigt i sammenfat-
ningen nedenfor og neermere i de efterfglgende afsnit.
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Rapporten er opdelt i spargsmal om dels forebyggelse, altsd muligheder for at gennemfare klimatilpas-
ningsprojekter, der beskytter fast ejendom, kollektiver goder m.v., og dels skader, altsa hvilke mulighe-
der der er for at fa deekket skader, som sker, hvis der ikke etableres beskyttelse.

Endelig indeholder rapporten som perspektivering eksempler p& andre landes tilgange til handtering af
oversvgmmelsesrisiko ved dels at foretage en samling af al regulering af vand, og ved dels at gennem-
fare en fysisk tilbagetraekning fra et udsat omrade.

Der er saledes en overordnet beskrivelse af udviklingen af reguleringen i Storbritannien, hvor man op-
levede store oversvgmmelser i 2007, der viste at Storbritanniens forskellige vandlove, ikke var gearet
til effektiv handtering af oversvammelser. Derfor samlede man de forskellige vandlove til én samlet lov,
hvor roller m.v. var klart fordelt. Kapitlet indeholder ogsa en beskrivelse af den svenske regulering, som
ligger til grund for en konkret, relevant sag i Landskrona med tilbagetraekning fra et udsat omrade, som
har veeret omtalt i den danske presse. | denne sag besluttede kommunen at afvikle et kolonihaveom-
rade, kaldet Axeltofta, da risikoen for oversvemmelse er sa stor, at det bade gkonomisk og juridisk ville
veere urealistisk at bevare og omdanne omradet til beboelse, som kolonihavelejerne gnskede.

Rapporten er udarbejdet som oplysende og inspirerende bidrag og som grundlag for det videre arbejde
med at understgtte gennemfgrelse af flere og bedre klimatilpasningsprojekter. For god ordens skyld
bemazerkes, at rapporten ikke udgar en udtgmmende gennemgang af al relevant regulering p& omradet
og i gvrigt ikke kan treede i stedet for konkret juridisk radgivning.

2. SAMMENFATNING

2.1 Regulering

Oversigten nedenfor giver et forenklet overblik over, hvem der har ansvaret for at forebygge oversvem-
melser, samt hvem der daekker fglgeskaderne. En mere detaljeret oversigt findes i kapitel. 8.

Den danske regulering er adskilt i flere separate love og tilhgrende bekendtggrelser m.v., hvilket som
udgangspunkt er en udfordring, nar der forventes mere af alle typer vand og flere koblede hzndelser,
hvor flere typer vand pa en gang forarsager skader.

Reglerne om spildevandsselskabernes handtering af regnvand og — forventeligt snart — grundvand in-
debaerer en god samling af regler, sa der kan foretages koordinerede indsatser over for regnvand og
terreennzert grundvand. Det er dog muligt, at den gkonomiske regulering bag sddanne tvaergaende kli-
matilpasningsregler er for stram, s& potentialet ikke bliver indfriet.

Spildevandsselskabernes mulighed for at deltage i og foresta feelles klimatilpasningsprojekter mod be-
taling fra andre interessenter burde give adgang til at kombinere spildevandsselskabernes aktiviteter
med klimatilpasning med kommuner og private, nar det f.eks. gaelder kystsikring, men der er endnu kun
beskeden erfaring hermed.

Nytteprincip: Klimatilpasning skal betales af den, der beskyttes eller far en anden fordel

Vandlgbslovens og Kystbeskyttelseslovens regler om oversvgmmelser og stormflod fra henholdsvis
vandlgb og havet har mange paralleller men ogsa vaesentlige forskelle. Finansiering og bidragsfordeling
blandt de ejendomme, der bliver beskyttet, er i begge love baseret pa et nytteprincip, som giver rimelig
mulighed for at gennemfare koordinerede parallelle projekter. Det kan dog overvejes, om reglerne ikke
skal harmoneres yderigere eller samles helt, s& de samme regler om processer og klager kan anvendes
for projekter, der sikrer mod oversvgmmelser fra begge vandtyper.
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Kystbeskyttelseslovens regler om organisering i kystbeskyttelseslag er en anden tilgang til forebyg-
gelse. Den kan give praktiske og organisatoriske udfordringer. Det er komplekst at skulle stifte et nyt
lag — en forening — med pligtmaessigt medlemskab for de involverede ejendomsejere, som herefter skal
foresta etablering og drift af store anleeg, der skal vedligeholdes, sa de kan sikre mod store skader.
Oveni dette er de kommunale budget-, Iane- og momsrefusionsregler ikke koordineret, sa der ikke frit
kan veelges den organisering, der er praktisk bedst. Dette kan overvejes rettet op, sa der er lige gode
gkonomiske muligheder, uanset hvordan projektet organiseres.

Generelt synes der at vaere brug for, at der etableres nogle velafprgvede forretningsmodeller for udfa-
relse og drift af klimatilpasningsanleeg, sa markedets leverandgrer kan opsamle erfaring og levere pro-
jektering, udfgrelse og drift pA en made, der kan aflaste ansvaret for disse processer for de kommuner
og borgere, der ellers har ansvaret. | den sammenhaeng har det ogsa betydning, at der forventes sti-
gende risiko for skader som falge af svigt i tekniske anleeg, nar der dels bliver flere anleeg og dels
kommer voldsommere vejr, hvilket rejser spgrgsmal om erstatningsansvar.

De vilkar, der gaelder for skader, der opstér, hvis der ikke foretages klimatilpasning, er preeget af delvise
daekninger pa forsikringer og i stormflodsordningen. For stormflod, der erstattes efter Naturskadeloven
ved 20-ars haendelser, vil daekningen med stigningen i oversvemmelsernes hyppighed og voldsomhed
alt andet lige miste en del af dens veerdi sammenlignet med, hvad der erstattes i dag.

Grundejere har som udgangspunkt ansvaret

Helt overordnet ses det endvidere, at ejendomsejere i hgj grad selv er ansvarlige for klimatilpasning pa
deres egen grund og tilsvarende selv ma bzere en stor del af de skader, der sker som fglge af fremtidige
oversvgmmelser m.v. Det er overraskende for mange, der umiddelbart forventer at veere beskyttet af
forsikring og myndigheder.
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Figur 1. Overblik over ansvarlige for hhv. skadesdaekning og forebyggelse af oversvgmmelser
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2.2 Dilemmaer og udfordringer

Nedenfor fglger en kort beskrivelse af de vaesentligste dilemmaer og udfordringer i forhold til forebyg-
gelse af og skader fra oversvgmmelser, som fglger af de regulatoriske rammer og den incitamentsstruk-
tur, de indebeerer og fremmer.

2.2.1 Forebyggelse

Kystbeskyttelse er kompleks

Kommunale faellesprojekter mod erosion og oversvgmmelse fra havet er teknisk og processuelt kom-
plekse og beslutningerne herom har stor — og stigende - gkonomisk betydning for de involverede ejen-
domsejere.

Kommuners budgetregler udfordrer kystbeskyttelsesprojekter

Tilretteleeggelse og organisering af kommunale faellesprojekter kan f& vaesentlig betydning for kommu-
nens finansierings- og lAnemuligheder samt for muligheden for momsrefusion for de vaesentlige an-
leegsudgifter.
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Stort ansvar — store skader

Med flere og starre kystbeskyttelsesanlaeg og -foranstaltninger vil der ogsa veere stigende risiko for brud
0g svigt pa anleeg og beredskabslgsninger. Ansvaret herfor vil ofte vaere hos dem, der er ansvarlige for
udfgrelse og drift. Ansvaret for projektering og udfarelse vil i nogle tilfaelde kunne viderefares til entre-
prengrer og radgivere, men den lgbende drift vil ofte pahvile den umiddelbart ansvarlige, eksempelvis
et kystbeskyttelseslag med en bestyrelse bestaende af laegfolk. Udfordringen kan veere mindre, hvis
projektering, udfarelse og drift — samt maske tillige finansiering - kunne tilbydes fra en leverandar.

Skaev finansiering af klimatilpasning via vandafledningsafgifter

Savel handtering af regnvand som den nye opgave med terreennzgert grundvand finansieres via
spildevandsselskabernes vandledningsafgifter, der som hovedregel beregnes ud fra de enkelte ejen-
dommes vandforbrug. Da en ejendoms vandforbrug ikke har nogen sammenhaeng med ejendommens
behov for bortledning af regnvand eller seenkning af grundvand, skaber denne takstberegning uligheder,
som ma forventes at blive stgrre, efterhdnden som regnmaengder og udfordringer med terraennzert
grundvand stiger.

Serviceniveaubegraensninger og effektiviseringskrav begreenser spildevandsselskabernes kli-
matilpasning

Spildevandsselskaber er begraenset i deres mulighed for at udnytte lovgivhingens muligheder for at
udfgre klimatilpasningsprojekter for regnvand og — forventeligt efter de kommende regler — for terreen-
naert grundvand. Der stilles saledes betydelige krav til dokumentation for, at der tillades projekter med
tvaergadende veerdi. Tilsvarende stilles der krav til gkonomisk effektivisering, s sadanne udvidede pro-
jekter vil medfare krav til lgbende besparelser i de efterfglgende ar, som kan virke som en barriere for
sadanne projekter.

Vandlgb og havvand har ensartede men parallelle regler

Mulighederne for at gennemfgre klimatilpasning mod oversvgmmelser m.v. fra vandlgb og havet — og
for at palaegge bidrag herfor — er ensartede, men med visse indholdsmaessige forskelle og parallelle
procedure- og klageregler, som hindrer en effektiv samlet handtering af disse kombinerede haendelser.

Naturbeskyttelse kan st i vejen for klimatilpasning

Naturbeskyttelsesregler, herunder EU’s Naturbeskyttelsesdirektiver kan i visse tilfeelde lsegge begraens-
ninger for klimatilpasningsprojekter, idet der forinden godkendelsen af sddanne projekter skal foretages
en vurdering af, om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre projekter kan pavirke eksempelvis
et Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger vaesentligt eller pavirke visse arter.! Hvis et omrade er
udpeget som Natura 2000, eller hvis beskyttede arter har deres levesteder der, kan klimatilpasnings-
projekter risikere at blive afvist, forsinket eller justeret for at tage hensyn til naturen.? Det er muligt, at
hensynet til klimatilpasning i hgjere grad burde kunne afvejes over for hensyn til naturbeskyttelse.

1 Habitatbekendtggrelsens § 3, stk. 1
2 Miligministeriets Vejledning om fravigelsesprocessen ved vurdering af kystbeskyttelsesprojekters pavirkninger af Natura 2000-omrader og bilag
IV-arter
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2.2.2 Skader

Flere skybrud — risiko for omrader uden forsikringsdaekning

Der vil komme flere skybrud og dermed flere forsikringsdaekkede skader, som kan fare til, at der pa
leengere sigt slet ikke kan tegnes forsikring for de mest udsatte ejendomme, som derved vil vaere sveere
at seelge og finansiere.

Mere langvarig regn uden forsikringsdeekning for skader

Der vil ogsad komme flere tilfaelde af langvarig regn og kombinerede haendelser, der skaber skader af
samme omfang. Hvis skaden ikke kan henfares til et skybrud, vil der imidlertid ikke veere deekning pa
almindelige forsikringspolicer med saedvanlig daekning. Visse selskaber tilbyder dog en daekning "udvi-
det vand", der ogsa deekker visse tilfeelde af skader fra langvarig regn. Der vil derfor ogsa forekomme
flere regnvejrsrelaterede skader, som ikke ngdvendigvis er forsikringsdsekket, og der kan opsta tvister
om, hvorvidt skader er forarsaget af skybrud.

Daekning fra stormflodsordningen falder i takt med stigende haendelser

Permanente havvandsstigninger samt hyppigere og voldsommere stormfloder og oversvgmmelser fra
vandlgb vil forage oversvgmmelsesskader fra hav, sg og vandlgb. Nar disse haendelser sker hyppigere,
end forventeligt hvert 20. ar, bortfalder deekningen efter stormflodsordningen. Det betyder, at oversvem-
melse til et niveau, der i dag er deekket af ordningen, ikke vil vaere deekket om fa ar. Ogsa koblede
heendelser med oversvgmmelse fra vandlgb og havet pa en gang kan forarsage sadanne ikke-daekkede
skader.

Finansiering af stormflodsordningen uafhaengig af risiko

Finansieringen af ordningen er baseret pa en fast afgift pa kr. 30 p.a. pa alle brandforsikringspolicer,
hvilket er en fordel for oversvgmmelsesudsatte ejendomme og en ulempe for ejendomme, som ikke er
udsat for oversvgmmelse. Udgiften er p.t. beskeden, men hvis daekningen pa ordningen skal oprethol-
des pa trods af klimaforandringerne, og det skal ske via forhgjede afgifter pa brandforsikringspolicer,
bar disse afgifter formentlig differentieres efter oversvemmelsesrisikoen pa& de enkelte ejendomme.

Skader pa grund af tekniske svigt, brud pa diger m.v.

| takt med, at der foretages klimasikring med diger, sluser og beredskabsforanstaltninger, stiger risikoen
ogsa for skader som fglge af svigt i disse anleeg og foranstaltninger. Det vil ofte vaere forbundet med
erstatningsansvar for dem, der er ansvarlige for anleegget og vil som udgangspunkt kunne deekkes via
ansvarsforsikring. Ansvaret kan hvile pa de entreprengrer og tekniske radgivere, der har projekteret og
udfert anleeggende, men vil ultimativt pahvile dem, der ejer og er ansvarlige for drift og vedligeholdelse
af anlaeggene. Der kan med tiden blive tale om betydelige risici og dermed usikkerhed for dem, der skal
patage sig ansvaret.

Hgjtstdende grundvand er den enkeltes ansvar

2

Skader fra hgjtstdende grundvand kan normalt ikke forsikres og er derfor som udgangspunkt ejendoms-
ejerens egen risiko.

Koblede heendelser giver risiko for manglende daekning
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Der vil oftere forekomme udaekkede skader forarsaget af kombinationer af oversvemmelser fra vandlgb
og/eller havet og/eller ekstremregn, nar ingen af de enkelte haendelser hver iszer giver ret til deekning
pa forsikringer eller efter stormflodsordningen.

2.3 Vurdering og styring af oversvemmelsesrisiko

Oversvgmmelsesdirektivet har fastsat krav om, at Danmark vurderer og styrer oversvgmmelsesrisikoen
fra henholdsvis vandlgb og sger, samt fra havet fjorde eller andre dele af sgterritoriet.

Oversvgmmelsesdirektivet er i Danmark delvist implementeret ved Oversvgmmelsesloven, som fast-
saetter rammerne for vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger med henblik
pa at nedbringe de negative falger af oversvammelser for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og
gkonomiske aktiviteter.® Miljgministeriet er myndighed* og vurderer oversvemmelsesrisikoen for hvert
vanddistrikt, og udpeger risikoomrader, hvor der er en potentiel vaesentlig oversvemmelsesrisiko, eller
hvor en sadan ma anses for sandsynlig,s efter forhandling med transport- og bygningsministeren og
efter hgring af de bergrte kommuner.¢ Kommunerne udarbejder efterfglgende en risikostyringsplan for
hvert af de udpegede omrader.”

Oversvgmmelsesdirektivet er i Danmark ogsa implementeret ved bekendtggrelse om vurdering og risi-
kostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet. Kystdirektoratet er myn-
dighed® og udpeger risikoomrader hvor der er en potentiel vaesentlig oversvammelsesrisiko, eller hvor
en vaesentlig oversvgmmelse ma anses som sandsynlig. Udpegningen sker pa baggrund af en vurde-
ring af oversvgmmelsesrisikoen,® og efter hgring af bergrte kommunerne.** Kommunerne udarbejder
efterfalgende en risikostyringsplan for hvert af de udpegede omrader.x

3. OVERORDNET OM REGULERING OG MYNDIGHEDER |
DANMARK

| Danmark har staten det overordnede ansvar for regulering af klimatilpasning. Det betyder, at staten
fastseetter love, bekendtgarelser og vejledninger. Miljg- og Ligestillingsministeriet er den ansvarlige
myndighed og koordinerer klimatilpasningsindsatsen pa tveers af ministerier og inden for relevante
reguleringer.

Kommunerne har ansvaret for at planlsegge og prioritere indsatsen for klimatilpasning. Dette omfatter
blandt andet kortlaegning af omrader med risiko for oversvemmelse og erosion samt udstedelse af tilla-
delser til konkrete projekter. Desuden kan klimatilpasning integreres i kommunens spildevandsplan,
som beskriver handteringen af spildevand, regnvand og overfladevand og derved danner ramme for
spildevandsselskabernes arbejde med klimatilpasning.

3 Oversvemmelseslovens § 1, stk. 1
4 Oversvgmmelseslovens § 3, stk. 1
5 Oversvemmelseslovens § 3, stk. 1
6 Oversvemmelseslovens § 2, stk. 2
7 Oversvemmelseslovens § 6, stk. 1.
8 Vurdering- og risikostyringsbekendtgarelsens § 1, stk. 1
9 Vurdering- og risikostyringsbekendtgarelsens § 3, stk. 1
10 vurdering- og risikostyringsbekendtggrelsens § 3, stk. 2
1 vurdering- og risikostyringsbekendtggrelsens § 6, stk. 1
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Kommunerne varetager ogsa arealplanlaegning, kystbeskyttelse, vedligeholdelse af vandlgb, miljg- og
naturforhold samt grundvands- og drikkevandsbeskyttelse. Disse omrader har stor betydning for vand-
kredslgbet, og kommunen sikrer, at klimatilpasningsprojekter tager hgjde for vand, natur og miljg.

Der er klagemuligheder blandt andet til Planklagenaevnet, Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, Energikla-
genaevnet og taksationsmyndighederne.

Figur 2: Overblik over myndighedernes roller i forbindelse med oversvgmmelse

Myndigheder m Specifikke opgaver
Love, bekendtgerelser og Milje- og Ligestillingsministeriet
- BEEEss-
Milje- og Ligestillingsministeriet

o Oversvemmelsesloven
o Miljobeskyttelsesloven
o Serviceniveaubekendtgerelsen

Ministeriet for Gren Trepart 0,0 Koordination
o

Erhvervsministeriet
Ministeriet for Gren Trepart

o Vandlgbsloven

)

Klima-, Energi- og ~/ Godkendelser

Forsyningsministeriet
Kystbeskyttelse ini i

By-, Land- og Kirkeministeriet R L

o Naturskadeloven

[Ministeriet for Samfundssikkerhed og ) Klageadgang

Beredskab]
Miljestyrelsen/kystdirektoratet Ekspropriation

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
o Vandsektorloven

o Spildevandsbetalingsloven og
Medfinansieringsbekendtgerelse

o Omkostningsbekendtgerelse

Naturskaderadet

Milje- og Fedevareklagenazvnet

By-, Land- og Kirkeministeriet
o Planloven

Planklagenavnet

Taksationsmyndigheder
— Bﬁ Planlzgge

Prioritere og koordinere

Kortl2gge
risikoomrader

Udstede tilladelser

[CLEELLELD]

Vedligeholdelse af
offentlige vandleb

Understotte milje- og
naturforhold

Grundvands- og
drikkevandsbeskyttelse

Kilde: Schjadt

4, STORMFLOD OG HAVVANDSSTIGNING

4.1 Regulatorisk udvikling

Reguleringen af kystsikring og beskyttelse mod oversvemmelser har udviklet sig fra lokale initiativer til
statsligt regulerede modeller. Efter den store stormflod i 1872 blev digeloven af 1874 vedtaget med
regler for opfarelse og vedligeholdelse af diger, primaert med henblik pa beskyttelse af lavtliggende
landbrugsarealer mod stormflod og havvand. Ansvaret I& hos de lokale digelag, der finansierede pro-
jekterne gennem bidrag baseret pa arealfordeling. En aendring i 1972 reviderede bidragsfordelingsmo-
dellen, s& omkostningerne ikke laengere kun blev beregnet efter arealsterrelse, men ogsa tog hgjde for
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de gkonomiske veerdier af de beskyttede ejendomme, hvilket skabte en bedre mulighed for at fordele
bidragene mellem landbrug, industri og beboelse.

Med lov om kystsikringsanleeg af 1922 blev kystbeskyttelse for fgrste gang anerkendt som et nationalt
anliggende. Loven introducerede regler for anlaeggelse af kystsikringsforanstaltninger sdsom hgfder og
sandfodring og abnede mulighed for statsstatte til kystbeskyttelse i saerligt udsatte omrader. Senere
samlede og moderniserede kystbeskyttelsesloven af 1988 reguleringen af kystbeskyttelse og sikrede
en mere helhedsorienteret tilgang. Loven fastlagde, at kystbeskyttelse ikke kun var et lokalt anliggende,
men ogsa et miljgmaessigt og nationalt hensyn, samt at staten, kommunerne og grundejerne kunne
indga i finansieringen af kystsikringsprojekter. Det blev siden praeciseret, at en bredere kreds af ejere
af fast ejendom kan péleegges bidrag, herunder ejere af infrastruktur, ledninger m.v.

4.2 Kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelse reguleres ogsa i dag af Kystbeskyttelsesloven, der i § 1 har falgende formalsbestem-
melse:

Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom ved at reducere risikoen
for oversvgmmelser eller kystnedbrydning fra havet, fijorde eller andre dele af sgterritoriet.

Det fglger ligeledes af formalsbestemmelsen hvilke hensyn, der skal leegges vaegt pa og afvejes ved
vurderingen af, om kystbeskyttelse skal gennemfares, nemlig

1) Behovet for kystbeskyttelse.

2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a. [kommunale feellesprojekter]
3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.

4) Rekreativ udnyttelse af kysten.

5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

6) Andre forhold.

Hensynene er ikke oplistet i prioriteret reekkefglge, og der angives ikke nogen principper for den indbyr-
des vaegtning af de forskellige hensyn.12 Der er saledes overladt de administrerende myndigheder et
vidt skgn ved afvejningen og veegtningen af hensynene, som beror pa en individuel og konkret vurde-
ring.13

Det er navnlig hensynene til den natur- og miljgmaessige kvalitet, til rekreativ udnyttelse af kysten og til
sikring af eksisterende adgang til og langs kysten pa den ene side, der skal afvejes over for hensynene
til beskyttelse og gkonomi pa den anden side. Der kan veere en betydelig modseetning mellem disse
hensyn. En ejendomsejer er ofte fokuseret p& at opna effektiv beskyttelse af ejendommen, mens der
altsa ogsa skal tages hensyn til blandt andet offentlighedens rekreative anvendelse af stranden, hvilket
i praksis skaber usikkerhed og giver anledning til konflikter, jf. ogs& nedenfor under pkt. 4.3.1 om indivi-
duel kystbeskyttelse.

Kystbeskyttelsesloven regulerer fglgende typer kystbeskyttelsesprojekter:
1) Individuel kystbeskyttelse

2) Kommunale faellesprojekter

3) Statslige kystbeskyttelsesprojekter

12 LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love
13 Kommune med kystansvar, Modul 1, Forvaltning af kystbeskyttelsesloven, opdateret maj 2021, s. 20

Side 11 af 44



Schjedt

4.3 Forebyggelse - Kystbeskyttelse

4.3.1 Individuel kystbeskyttelse

Det er som udgangspunkt grundejernes eget ansvar at beskytte sin ejendom mod erosion og oversvgm-
melse fra havet.'*

Grundejeren skal normalt have tilladelse fra kommunen til at udfare kystbeskyttelsestiltag.*> Ved med-
delelse af saddanne tilladelser, skal kommunen inddrage hensynene i Kystbeskyttelseslovens formals-
bestemmelse, herunder til at sikre den tekniske natur- og miljgmeessige kvalitet, sikre rekreativ udnyt-
telse af kysten, samt sikre den eksisterende adgang til og langs kysten.

Der kan saledes i forbindelse med tilladelse til etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger stilles vil-
kar, herunder til vedligeholdelse.*

Skal kystsikring beskytte ejendomme eller give offentligheden adgang?

Disse videregaende hensyn opleves ofte uvedkommende for grundejeren, som ofte gnsker at modsaette
sig, at der eksempelvis stilles fordyrende vilkar, der ikke umiddelbart opfattes som nadvendige, eller
som indebeerer at offentligheden far bedre adgang til passage teet pa grundejerens ejendom, jf. offent-
lighedens adgang hertil efter reglerne om adgang til strandarealer.

Hertil kommer, at korrekt udfgrelse af kystbeskyttelse pa grund af klimaforandringerne i stigende grad
kreever specialiseret fagkundskab, som ikke altid er til radighed for grundejeren, samt at det ofte er
ganske uhensigtsmaessigt — eller endog umuligt — at sikre ejendommene i et udsat omrade enkeltvis,
fordi en effektiv sikring kreever, at alle ejendomme sikres pa en gang ved en kollektiv Igsning, jf. nedenfor
under pkt. 4.3.2 om kommunale faellesprojekter.

Skal individuel kystbeskyttelse afvente feelles projekter?

Endelig opstar der i forbindelse med forberedelserne til sddanne kommunale feellesprojekter ofte usik-
kerhed om, hvorvidt ansggninger om individuel kystbeskyttelse bgr afvises med henvisning til, at kyst-
beskyttelsen efterfglgende forventes sikret ved det kommunale feellesprojekt, og den individuelle kyst-
beskyttelse derfor vil vaere helt eller delvis overfladig. Det er navnlig et problem, hvis det kommunale
feellesprojekt treekker ud, eventuelt af de grunde, der er redegjort naermere for nedenfor.

Med de forventede havspejlstigninger samt hyppigere og voldsommere stormflodsbegivenheder ma
disse udfordringer forventes at stige.

4.3.2 Kommunale feellesprojekter

Kommunen kan veelge at gennemfare et kommunalt feellesprojekt for at sikre, at flere ejendomme sikres
samtidig. Saddanne projekter kan ligesom individuel kystbeskyttelse have til formal at modvirke bade
oversvgmmelse og erosion.

1 LFF nr. 78 af 10. november 2016 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse (Forenkling af kommunernes sagsbehandling m.v.)
15 Kystbeskyttelseslovens § 3

16 Kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 6

17 Naturbeskyttelseslovens § 22

18 Kystbeskyttelseslovens § 1 a, stk. 1
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Et sadant kommunalt feellesprojekt kan omfatte bade faste anleeg, permanente anleeg og andre foran-
staltninger i form af eksempelvis beredskabslgbninger som skotter eller watertubes, som kan aktiveres,
nar der er varsel om stormflod.

Kommunen har saledes kompetence til at gennemfare helhedsorienteret tilgang til kystbeskyttelse for
flere ejendomme, hvor der skabes balance mellem beskyttelse af menneskeskabte veerdier og avrige
hensyn i kystzonen.1®

Projektet kan iveerksaettes af kommunen selv eller pa opfordring af en eller flere grundejere.2°

Kommunen skal indhente en udtalelse fra Kystdirektoratet? om de foreslaede kystbeskyttelsesforan-
staltninger og kan herefter treeffe afggrelse om at fremme projektet.?

Herefter skal kommunen udarbejde et samlet projekt med alle projekt- og udfagrelsesdetaljer samt finan-
siering, som skal sendes i haring hos alle, der kan blive palagt bidragspligt,? ejere af naboejendomme
til kystbeskyttelsesforanstaltninger og interessenter,? der har anmodet kommunen herom.?

Kommunen kan i den forbindelse beslutte, at der skal oprettes et kystbeskyttelseslag — det vil sige en
forening - som de bidragydende ejendomsejere skal veere medlem af.?

Finansiering

Kommunen bestemmer, hvordan midlerne til kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal tilvejebringes, her-
under om der skal optages lan, om lan skal garanteres af kommunen, og om kommunen midlertidigt
eller endeligt skal afholde udgiften.#

Finansieringen omfatter alle ngdvendige udgifter til gennemfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger,
herunder til sagens forberedelse, udfarelse og tilsyn.?® Det er praktisk, at kommunen forskudsvis kan
afholde udgifterne, men kommunen kan ogsa veelge endeligt at afholde hele udgiften.

Bidragsfordeling

Kommunen kan paleegge ejere?® af fast ejendom3°, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved
foranstaltningen, en bidragspligt.s* Kommunen skal ud fra et nytteprincip foretage en konkret vurdering
af, hvem der skal paleegges en bidragspligt og i hvilket omfang. Denne vurdering skal bero pa saglige
og faglige kriterier, samt lighedsgrundsaetningen.32

19 Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger 2019, s. 4

20 LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love

21 Kystdirektoratet er en del af Miljgstyrelsen

22 Kystbeskyttelseslovens §§ 2, stk. 1, og 2 a, stk. 1

2 Kystbeskyttelseslovens § 9 a

24 Kystbeskyttelseslovens § 18 a

% Kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 2 og 4

% Kystbeskyttelseslovens § 7, stk. 1

27 Kystbeskyttelseslovens § 9

28 LFF nr. 37 af 28. oktober 1987 — Forslag til lov om kystbeskyttelse

2 Ejere af fast ejendom kan vaere privatpersoner, juridiske personer eller offentlige myndigheder, jf. Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling
i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger 2019, s. 6

30 Fast ejendom er eksempelvis bygninger, grundstykker med eller uden bebyggelse, bygninger p& fremmed eller lejet grund, ejerlejligheder, led-
ninger, vejanleeg, forsyningsselskaber mv., jf. Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger 2019, s. 7

31 Kystbeskyttelseslovens § 9 a

32 LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love
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Kommunen kan fgrst fordele udgifterne, nar der er udarbejdet et konkret projekt, som indeholder fgl-
gende elementer:33
1) Fastsatte malsaetninger for kystbeskyttelsesprojektet skal reducere risikoen for erosion eller
oversvgmmelse
2) Fastsatte tekniske kystbeskyttelseselementer og metoder skal opfylde malsaetningerne i pro-
jektets levetid
3) Dimensionering af de enkelte kystbeskyttelseselementers udformning
4) Overslag pa anlaegs- og vedligeholdelsesomkostninger for projektet

Kommunens proces for fastsaettelse af bidragsfordeling foreslas af Kystdirektoratet opdelt i falgende 5
trin;34

1) Kystbeskyttelsens effekt over projektets levetid

2) Huvilke ejere af fast ejendom, der opnar nytteveaerdi

3) Ensartet eller differentieret nytteveerdi over tid

4) Ensartet eller differentieret nytteveerdi geografisk

5) Bidragsfordeling

Nytte: Bade direkte og indirekte

Grundlaget for at paleegge bidragspligt er projektets nytteveerdi, som i praksis ofte er opdelt i direkte
nytte og indirekte nytte. | Kystdirektoratets vejledning anvendes begreberne materiel og immateriel nyt-
teveerdi. Hovedomradet for direkte eller materiel nytte er vaerdien af de skader som afveerges ved kyst-
beskyttelsen. Hovedomradet for indirekte eller immateriel nytteveerdi er den fordel, der er knyttet til, at
ejendommen ligger i et omrade, der kystbeskyttes, sa strande, rekreative arealer, byfunktioner og/eller
og infrastruktur bevares eller forbedres.

Forudseetningen for at paleegge en ejendom bidrag er, at nytteveerdien skal kunne godtggres, bade
sadan at det enkelte bidrag skal veere proportionalt med den nytte, der opnas, men ogsa sadan at det
skal kunne godtggres at netop den pageeldende ejendom — og ikke andre ejendomme, der ikke palaeg-
ges samme bidrag — opnar den pagaeldende nytteveerdi.

Sidstnaevnte er typisk den begreensende faktor i forhold til at paleegge en meget bred kreds af ejen-
domme bidragspligt pa baggrund af den generelle forbedring af et omrade — eller en hel kommune —
som et kystbeskyttelsesprojekt kan medfgre. Sddanne overvejelser farer ofte til, at kommunen beslutter
selv at bidrage svarende til den generelle — indirekte eller immaterielle — nytteveerdi, som kommer en
stor del eller alle kommunens borgere til gode. Hjemlen til at kommunen bidrager saerskilt kan ses i det
lys; altsa at veerdier, der kommer alle til gode, bar betales af kommunen og finansieres over skatten,
ligesom alle andre ydelser fra kommunen, der kommer alle til gode.

Inden for disse rammer er der imidlertid et betydeligt skean for kommunen i forhold til valg af den preecise
bidragsmodel, og vurdering af, hvor mange ejendomme, der skal inddrages som bidragspligtige ud fra
en indirekte eller immateriel nytte af kystbeskyttelsen. Det indebaerer nogle ganske komplekse mate-
matiske, tekniske og juridiske overvejelser.

Bidragsfordeling: Sveere regler og vidt skan

33 Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger 2019, s. 9
34 Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger 2019, s. 9
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Det betyder, at der ofte bruges store ressourcer og lang tid pa bidragsfordeling, sa projekter ofte bliver
forsinket alene af den grund.

Som eksempel pa to kommuners forskellige tilgange kan naevnes det feelleskommunale projekt Nord-
kystens Fremtid, hvor Helsinggr Kommune har valgt at afholde hele udgiften, mens Halsnaes Kommune
har valgt at finansiere udgiften via bidragsfordeling.

Bidragsfordelingen kan sammen med flere andre elementer i projektet paklages til Miljg- og Fadevare-
klageneevnet. Der foreligger en raekke afggrelser, der underkender bidragsfordelingsafggrelser, og risi-
koen herfor pavirker derfor kommunernes beslutningsprocesser om kommunale feellesprojekter betyde-
ligt. Klager har saledes opseettende virkning* men den blotte frygt for klager kan forleenge processen
udover hvad, der fglger af kompleksiteten.

Miljgministeren kan dog i seerlige tilfeelde treeffe afggrelse om, at klageadgangen helt eller delvist af-
skeeres.*® Denne mulighed er udnyttet en gang,”” men flere kommuner overvejer at ansgge herom i
forbindelse med kommende projekter.

Kompleksitet, organisering og gkonomi

Kommunale faellesprojekter er saledes ofte teknisk og processuelt komplekse og samtidig politisk sveere
at handtere, da kommunen péa den ene side skal vaelge at iveerksaette projektet, men pa den anden side
skal treeffe beslutning om bidragsfordeling med betydelige belgb blandt de beskyttede ejendomme, hvis
ejere ofte har meget forskellige opfattelser af, hvor meget og hvad, der bgr gares.

Stort ansvar for laegfolk — risiko for svigt og store skader

Projekterne kan ogséa veere udfordret i forhold til organisering og ansvar, idet der ofte skal etableres et
kystbeskyttelseslag med en bestyrelse bestaende af lokale ejendomsejere uden faglige forudsaetninger,
der herefter skal vaere ansvarlig for at etablere og drive i visse tilfeelde store anlaeg, og for at sikre, at
anleeggene fungerer.

Det ma endvidere forventes, at der efterhanden som flere af sddanne anleeg etableres og seettes i drift,
vil ske flere svigt og brud, der kan medfgre store oversvammelser og andre skader af den type, som
anleeggene ellers skulle forhindre. Der vil under alle omsteendigheder veere behov for at sikre ansvars-
forsikringsdaekning, for dem, der er ansvarlige for anleeggenes etablering og drift, eller anden forsikring.

Er det for stort et ansvar at sta for kystbeskyttelse?

Nogle af de praktiske og risikobaserede udfordringer kunne formentlig imgdegas, hvis der i markedet
kunne tilbydes bud pa samlet projektering, udfarelse og drift — samt eventuelt finansiering — af kystbe-
skyttelsesanleeg. Leverandgrerne af sddanne Igsninger, kunne efterhdnden drage nytte af professiona-
lisering, risikoforstaelse og erfaringsopsamling fra gentagne projekter.

Hertil kommer, at de gkonomiske rammevilkar for projekterne varierer efter, om projektet gennemferes
rent kommunalt, eller via etablering af et kystbeskyttelseslag.

Anleegsrammen og laneregler pavirker incitamentet til at sta for klimatilpasning

35 Kystbeskyttelseslovens § 18a, stk. 10.
36 Kystbeskyttelseslovens § 18, stk. 4
37 Ministerens afggrelse af 24. juni 2020 om Jyllinge Nordmark og Tangbjerg, J.nr. 2020-7375
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Hvis kommunen projekterer og udfarer et kompliceret dige-/sluseanlaeg som bygherre for derefter at
overdrage anleegget til et kystbeskyttelseslag, vil hele anleegsudgiften belaste kommunens anleegs-
ramme,* hvilket konkret kan udfordre kommunen. Det kan omvendt veere sveert at gennemfare projektet
med det nystiftede kystbeskyttelseslag som bygherre, da det forudseetter, at en nyvalgt bestyrelse uden
faglig indsigt i disse forhold, kan og vil patage sig dette ansvar.

Efter Lanebekendtgarelsen kan kommunerne stille garanti for et lan optaget af et kystbeskyttelseslag,
mens der ikke er en sadan generel laneadgang for kommunens egen optagelse af Ian. Kommunen kan
saledes ikke selv umiddelbart lane til et projekt, der gennemfares af kommunen som bygherre og efter-
falgende driftsansvarlig uden et kystbeskyttelseslag.*® Dette kan udfordre kommuner, der af praktiske
grunde gnsker at kunne kontrollere bade opfarelse og drift for at sikre anlaeggets funktion.

Den lgbende drift kan ofte omfatte beredskabslgsninger, der forudseetter en palidelig overvagning og
handleevne ved stormflodsvarsel, hvor beredskabslgsningen hurtigt skal kunne opseettes. Som naevnt
ovenfor, kan det veere sveert at paleegge et kystbeskyttelseslag sadanne teknisk komplicerede opgaver,
nar skadesrisikoen ved mangelfuld udfgrelse er betydelig, medmindre en professionel aktgr kan patage
sig det samlede ansvar for etablering, drift og vedligeholdelse.

Momsrefusion kun for kommuner

Det er udgangspunktet, at kommuner har mulighed for momsrefusion for udgifter til etablering af kyst-
beskyttelse,* samt at bidrag fra de bidragspligtige til kommunen ikke er momspligtige*.. Derimod kan et
kystbeskyttelseslag normalt hverken opna momsrefusion eller momsfradrag“. Selv hvis et kystbeskyt-
telseslag alligevel skulle kunne momsregistreres og dermed kunne opnd momsfradrag, ville det med-
fare, at opkreevning af bidrag fra medlemmerne ogsa skulle palaegges moms, hvilket vil forage den
pkonomiske belastning for private medlemmer - der jo ikke har momsfradragsret - med 25%.

Det er altsd momsmeessigt en fordel for en kommune at sta for projektet selv.

Omvendt er det som naevnt efter lane- og anleegsrammereglerne en fordel at gennemfare projektet i et
kystbeskyttelseslag

4.3.3 Statslige kystbeskyttelsesprojekter

Miljgministeren kan bestemme, at der ved en kyst skal udfares kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor
staten er bygherre.®

Som eksempel herpa foretages der Igbende kystbeskyttelse med sandfodring langs den jyske vestkyst,
som Kystdirektoratet forestar.* Der er sdledes afsat 1 mia. til sddanne projekter i Klimatilpasningsplan
1.

38 Mailsvar fra Indenrigs- og sundhedsministeriet af 17. september 2024

39 L&nebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 3

40 | ov nr. 497 af 7. juni 2006 om konkurrencemaessig ligestilling mellem kommuners og regioners egenproduktion og kab af ydelser hos eksterne
leverandgrer i relation til udgifter til merveerdiafgift m.v. samt om Momsfondet samt § 1 i bekendtggrelse nr. 1167 af 11. november 2024 om moms-
refusionsordning for kommuner og regioner

41 Skatteradets bindende svar af 23. mart 2021 (SKM2021.171.SR)

42 Skatteradets bindende svar af 15. juli 2008 (SKM 2008.663SR)

43 Kystbeskyttelseslovens § 2 b

4 LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love
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Det er miljgministeren, der skal meddele tilladelse til sddanne statslige kystbeskyttelsesforanstaltnin-
ger.*

Statslig indsats for kystsikring kun pa udvalgte omrader

At visse kystudfordringer p& denne made lgses af staten, opleves ofte urimeligt for andre kommuner,
der selv ma sta for kystbeskyttelsen efter reglerne om kommunale feellesprojekter.

Kystbeskyttelsespuljen, hvorved der arligt ydes statsligt tilskud til kommunale faellesprojekter, i 2024 pa
i alt kr. 150 mio., bidrager lidt til at udligne dette, men belgbet deekker kun en brgkdel af de ansggte
midler.

Hensynene til offentlig adgang til og langs med strande og anden rekreativ anvendelse kan virke sveert
forenelige med, at staten ikke daekker en starre del af omkostningerne hertil, da denne rekreative an-
vendelse kommer en langt bredere kreds af borgere tilgode, end borgerne i den padgaeldende kommune.

4.4 Skader fra stormflod og havvandsstigning

Efter Naturskadeloven ydes der erstatning for skader som fglge af stormflod,* hvorved efter loven, for-
stas

oversvgmmelse som fglge af en ekstremt hgj vandstand i havet, der statistisk indtreeffer sjeeld-
nere end hvert 20. ar.+

Naturskaderadet afgar efter udtalelse fra Danmarks Meteorologiske Institut og Kystdirektoratet, om der
i konkrete tilfeelde har veeret stormflod.

Stormflodsdaekning sveekkes over tid, som haendelserne tager til

Da havspejlstigningerne og mere ekstreme vejrforhold vil medfare, at hgj vandstand vil forekomme hyp-
pigere og voldsommere, vil deekningen efter loven, som den er i dag i forhold til niveauet af oversvgm-
melse, med tiden blive forringet. En hgj vandstand, som i dag kun forventes hvert 20. ar, vil sdledes om
10 ar kunne forventes oftere. En forhgjet vandstand pa samme niveau vil derfor vaere daekningsberetti-
get i dag, men ikke om 10 ar. Et hus, der bliver oversvemmet ved denne vandstand, vil med andre ord
kunne miste sin deekning i lgbet af 10 &r. Denne effekt ma med de foreliggende klimaforudsigelser
forventes at f& store konsekvenser.

Stormflodsafgiften betales af alle uanset risiko

Daekningsberettigede er alle ejendomme, der er deekket af en afgiftspligtig brandforsikring,* og ordnin-
gen finansieres via en beskeden, ensartet afgift pa kr. 30 p.a., der opkraeves sammen med brandforsik-
ringspraemien. Der er tale om en obligatorisk forsikring med ensartet og risikouafhaengig praemie.

Hvis ordningen skulle laves om, s& deekningen opretholdes eller forgges - og s& eksempelvis det ovenfor
naevnte hus skulle kunne opretholde sin daekning for oversvgmmelse - ville det betyde forggede ska-
desudbetalinger og dermed behov for at forgge afgiften eller skaffe finansiering ad anden vej.

4 Kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 5

46 Naturskadelovens § 1, stk. 1, nr. 1

47 Naturskadelovens § 2, stk. 1

48 Naturskadelovens §§ 24 og 26, stk. 3
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En eventuel forggelse af afgiften vil imidlertid ikke veere uproblematisk, hvis der ikke samtidig sendres
pa opkraevningsprincippet, hvorefter alle betaler samme afgift. Det ma saledes forventes at mgde mod-
stand, hvis det store flertal af ejiendomme, som ikke er i risiko for oversvgmmelse fra stormflod, skulle
til at betale vaesentlige belgb til deekning af et mindre antal eiendommes seaerlige, betydelige stormflods-
risiko.

Daekningen omfatter skader pa fast ejendom og lgsare med visse begraensninger i forhold til indirekte
tab, og saledes at deekningen er subsidizer i forhold til eventuelle forsikringsdaekninger.*

Erosion er ikke omfattet af loven og der ydes dermed ikke daekning for skader forarsaget af erosion. Der
kan normalt heller ikke tegnes forsikring mod erosion.

Ejendomsejeren har saledes ikke mulighed for deekning af tab som fglge af erosion.

Medmindre stormflodsdeekningen udvides og tilfgres yderligere finansiering, vil den neeppe fremover
veere tilstraekkelig til at give en deekning af de faktiske oversvgmmelsesskader, der modsvarer grund-
ejernes faktiske forventninger baseret pa den deekning, de oplever at have i dag.

5. VANDL@B

51 Regulatorisk udvikling

Landskabslovene og Chr. V's danske lov indeholdt regler, der skulle lgse konflikter mellem flere mgller,
der benyttede samme vandlgb, og mellem mglleejere og naboer, hvis jorder og veje blev udsat for
oversvgmmelse ved opstemning. Den farste samlede vandlgbslov kom imidlertid i 1880, og blev efter-
falgende revideret i henholdsvis april 1949 og juni 1982. Vandlgbslovene har historisk reguleret bade
naturlige vandlgb og menneskeskabte aflgbssystemer. Tidligere var spildevandsafledning en del af
vandlgbsreguleringen, men gennem det 20. &rhundrede skete en gradvis udskillelse af spildevandsfor-
hold til seerskilt regulering. Den nugeeldende vandlgbslov indeholder regler for vedligeholdelse og regu-
lering af vandlgb, men overlader handtering af spildevand til miljgbeskyttelsesloven og den gvrige spil-
devandslovgivning.

52 Vandigbsloven

Vandlgb reguleres i dag af Vandlgbsloven. Ved loven tilstraebes der at sikre, at vandlgb kan benyttes til
afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og dreenvand.*® Kommunerne er myndighed® og
meddeler tilladelse til etablering og regulering af vandlgb m.v.

Afledning af vand via vandlgb er saledes en vaesentlig faktor i den nuvaerende og fremtidige klimatilpas-
ning. Efter en raekke miljgretlige reglers? geelder imidlertid visse ikke-ubetydelige begraensninger i mu-
lighederne for at opna tilladelse til at aflede vand fra nybyggede omrader eller andre nye kilder til eksi-
sterende vandigb.

Inden for disse rammer og i forhold til de afledningsforhold, der eksisterer i dag, vil en vaesentlig del af
de stigende nedbgrsmaengder m.v. ende i vandlgb og vil derfor skulle handteres efter Vandlgbslovens
regler.

49 Naturskadelovens § 4

50 vandlgbslovens § 1, stk. 1

51 yvandigbslovens § 7, stk. 1

52 Miligbeskyttelseslovens § 28 m.v.
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5.3 Forebyggelse mod oversvemmelser fra vandlob

Kommunernes muligheder for at forebygge mod skader fra vandlgb og opkraeve bidrag har en reekke
lighedspunkter med reglerne om forebyggelse mod stormflod og oversvammelse fra havet via kommu-
nale feellesprojekter. Den veesentligste forskel er, at kommunen generelt har ansvaret for de offentlige
vandlgb, men kommunen ikke har en sadan forpligtelse for kyststraekninger.

Offentlige og private vandigb
Vandlgb inddeles i offentlige og private.® Inddelingen relaterer sig ikke til de ejendomsretlige forhold
vedrgrende vandlgb, men derimod til, om det er kommunen eller bredejeren, der ifglge loven har pligt
til at vedligeholde vandlgbet.

Offentlige vandlgb vedligeholdes af kommunen, mens private vandlgb vedligeholdes af bredejerne.

Offentlige vandlgb er de vandlgb, der efter de hidtil geeldende regler er optaget som offentlige vandlgb,
og dem, som kommunen bestemmer skal optages som offentlige vandlgb.>

Bredejere af private vandlgb har mulighed for at begaere, at private vandlgb skal optages som offentlige
vandlgb, men kommunen er ikke forpligtet hertil.5®

Kommunen udarbejder et regulativ for offentlige vandlgb, som skal indeholde en tydelig betegnelse af
vandlgbet, og derudover skal indeholde bestemmelser om: ¢

1) Vandlgbets skikkelse eller vandfgringsevne

2) Vandlgbets vedligeholdelse,’

3) /ZEndringer i retten til sejlads,

4) Restaureringsforanstaltninger,* og

5) Beslutninger om friholdelse af arealer langs vandlgb.®

Regulativerne er retsgrundlaget for kommunens administration og vedligeholdelse af offentlige vand-
Izb.51 Nar vandlgb laber gennem flere kommuner, skal kommunerne koordinere deres regulativere

For private vandlgb kan kommunen fastseette bestemmelser om forlgb og vandfgringsevne.s
Beslutning og betaling for nye vandlgb, requlering og pumpelag

Nye vandlgb anleegges efter kommunens bestemmelse,* men udgifterne hertil kan kun palaegges de
grundejere, der gnsker anlaegget udfgrt, samt de grundejere, der gnsker at medbenytte det.®

53 yvandlgbslovens § 8, stk. 1

54 vandigbslovens § 9, stk. 1

%5 Cirkulaere 1985-02-26 nr. 21 om vandlgbsloven, pkt. 6
%6 vandlgbslovens § 12, stk. 1

57 vandigbslovens § 12, stk. 4 og kapitel 7

%8 vandlgbsloven § 4, stk. 3

%9 vandlgbsloven kapitel 8

80 vandlgbsloven § 69

61 Cirkulaere 1985-02-26 nr. 21 om vandigbsloven, pkt. 6
62 vandigbslovens § 12 a

8 vandigbslovens § 15

64 vandigbslovens § 21

85 vandlgbsloven § 22, stk. 1
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Kommunen kan treeffe beslutning om regulering af et eksisterende offentlige vandlgb. Udgifterne i for-
bindelse med regulering af vandlgb afholdes af de grundejere, der skagnnes at have nytte af foranstalt-
ningerne.®

Kommunen kan endvidere treeffe beslutning om oprettelse af offentlige pumpelag med bidragspligt for
de grundejere, der skgnnes at have nytte af pumpeanlaegget. Det kan palaegges et sddant pumpelag —
og sakaldte landvindingslag etableret efter tidligere lovgivning - helt eller delvist at afholde udgifterne til
vedligeholdelse af vandlgb under pumpelaget/landvindingslaget.®

Kommunen kan ikke selv anlsegge nye vandigb med bidragspligt

Bidragspligt til nye vandlgb kan saledes kun paleegges de grundejere, der gnsker vandlgbet. Hvis kom-
munen selv som led i et klimatilpasningsprojekt tager initiativ til at anlaegge et nyt vandlgb, ma kommu-
nen derfor normalt selv afholde udgiften.

Hvis kommunen vil regulere et eksisterende vandlgb eller stifte et pumpelag, sa vandledningsevnen
forbedres, kan kommunen derimod palaegge bidragspligt for alle grundejere, der far nytte heraf, selv om
de ikke har udtrykt gnske herom.

Disse udgifter fordeles mellem grundejerne efter den nytte, som foranstaltningerne har for den enkelte
ejendom.® Dog kan kommunen for offentlige vandlgb vaelge helt eller delvist at afholde udgifterne,®
ligesom kommunen kan veelge at afholde udgifterne forskudsvis.™

Spergsmal vedrgrende fordeling af udgifter kan indbringes for kommunen, og safremt forlig ikke kan
nas, kan spgrgsmalet indbringes for taksationsmyndighederne, jf. § 105 og 106 i Vejloven.™

Reglerne i Kystbeskyttelsesloven og Vandlgbsloven indeholder saledes begge mulighed for at paleegge
bidragspligt for de beskyttede ejendomme efter et nytteprincip.

Kommunen kan beslutte, at der ikke kreeves tilladelser m.v. efter Vandlgbsloven™ i tilfeelde, hvor der
udfgres kystbeskyttelsesforanstaltninger med tilladelse efter Kystbeskyttelsesloven. Disse to love inde-
holder saledes regler, der forenkler og ensretter myndighedsbehandlingen.

Feelles bidragsfordeling skal besluttes ad to spor

Denne ensretning omfatter dog ikke afgarelser om gkonomiske spargsmal, herunder bidragsfordeling.
Der er derfor behov for separate afggrelser om bidragsfordeling, jf. neermere herom nedenfor under pkt.
9.1 om forebyggelse mod kombinerede stormflods- og vandlgbsoversvammelser.

Som en seerlig regel mantet pa jordbrug har enhver grundejer ret til at seenke grundvandet pa egen
ejendom til den for dyrkningen ngdvendige dybde ved almindelig udgrgftning og dreening med aflgb til
bestdende vandlgb uden anvendelse af pumpeanlaeg.’ Ejeren af en grund, der stader op til et vandigb,

8 vandlgbsloven § 24, stk. 1

67 vandlgbslovens § 31, stk. 2, 1. pkt.
% vandlgbsloven § 24, stk. 1

8 vandlgbslovens § 24, stk. 2

0 vandlgbslovens § 25, stk. 1

! vandlgbsloven § 22, stk. 2

72 yvandlgbslovens § 22, stk. 2

73 yvandlgbslovens § 3, stk. 1
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har endvidere ret til at aflede savel overfladevand som vand fra almindelige draenings- og udgrgftnings-
anleeg fra grunden til vandlgbet.™

Denne ret geelder imidlertid kun for grundvandssaenkning til jordbrugsformal, og kan ikke anvendes i
bymaessig bebyggelse. Den vil derfor naeppe have nogen vaesentlig betydning for den fremtidige klima-
tilpasning af bebyggede omrader.

54 Skader fra vandlgb

Det falger af Naturskadeloven, at der ydes erstatning for skader forarsaget af oversvemmelse fra vand-
lab og sger, ™ 7 hvorved forstas™

oversvgmmelse som fglge af en ekstremt hgj vandstand i vandlgb og sger, der forventes sta-
tistisk at ville indtreeffe sjeeldnere end hvert 20. ar.

Deekning for oversvgmmelse forsvinder

Daekningen har samme karakteristika og udfordringer som lovens daekning af stormflodsskader, jf. pkt.
4.4, herunder navnlig at deekningen og/eller finansieringen forventes at blive udfordret pa grund af hyp-
pigere og voldsommere hzendelser. Sa ligesom ved stormflod vil det niveau af oversvemmelse, der i
dag udlgser erstatning, ikke veere tilstraekkeligt fremover: Et hus, der i dag vil veere daekket ved over-
svegmmelse, fordi en sddan oversvemmelse i dag statistisk indtraeffer sjeeldnere end hvert 20. ar, kan
miste denne daekning om 10 &r, fordi den samme oversvemmelse om 10 &r statistisk vil forekomme
oftere end hvert 20. ar. Tilsvarende geelder ogsa for oversvemmelser fra vandlgb, at finansieringen med
en fast afgift naeppe er holdbar pa sigt.

6. REGNVAND

6.1 Regulatorisk udvikling

Regnvand har tidligere veeret en del af de generelle kloak- og vandlgbssystemer. Fgr Vandsektorloven
af 2009 forestod kommunerne opgaven med drift af kloaknettet, men fra 2010 blev opgaven overdraget
til spildevandsselskaberne med kommunerne som myndighed. Spildevandsselskabernes opgaver om-
fatter traditionelt etablering og drift af kloakledninger og renseanleeg og tilsvarende anlaeg til bortledning
og behandling af spildevand.

Regnvandskloakering er navnlig de seneste 10-20 ar blevet separeret fra det gvrige spildevand med
anleeggelse af separate regnvandsledning, sa regnvand kan udledes og behandles adskilt fra det gvrige
spildevand, og sa regnvandskloaksystemet kan handtere de ggede maengder nedbgr. Der findes dog
fortsat store omrader med feelleskloakering, altsd hvor regnvand og det gvrige spildevand bortledes i
samme kloakrar.

Den ggede nedbgar har medfert behov for, at spildevandsselskaberne kan anvende alternative mader til
at handtere store maengder regnvand — typisk ved anleeg af forskellige anleeg pa terraen — i stedet for
anleeg af starre traditionelle kloakledninger og nedgravede regnvandsmagasiner m.v. | 2013 medfarte

74 vandlgbslovens § 3, stk. 2

> Naturskadelovens § 1, stk. 1, nr. 2

8 Oversvemmelse er defineret i naturskadeloven § 2, stk. 2 pa fglgende vis: "Ved oversvgmmelse fra vandlgb og sger forstas oversvgmmelse som
falge af en ekstremt hgj vandstand i vandlgb og sger, der forventes statistisk at ville indtreeffe sjeeldnere end hvert 20. ar."

" Naturskadelovens § 2, stk. 2
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gnsket om at kunne gennemfgre sadanne projekter, at der blev vedtaget nye regler udmgntet i en be-
kendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og private projekter
vedrgrende tag- over overfladevand.™

Der blev herved givet spildevandsforsyningsselskaberne mulighed for at medfinansiere kommunale og
private klimatilpasningsprojekter relateret til regnvand, sé spildevandsselskaberne sammen med kom-
muner eller private kunne samarbejde om klimatilpasningsprojekter, der bade kunne lgse spildevands-
selskabets opgaver billigere og samtidig sikre kommuner og private mod andre fglger af den ggede
nedbgr m.v.

6.2 Regulering af regnvand

Tag- og overfladevand (regnvand)™ reguleres navnlig i Vandsektorloven for s& vidt angar organisering
og gkonomi, af Miligbeskyttelsesloven og Spildevandsbekendtgarelsen for sa vidt angar miljg- og sund-
hedsforhold samt af Spildevandsbetalingsloven for sa vidt angar betaling. Vandrammedirektivet er ind-
arbejdet i lovgivningen.

6.3 Forebyggelse mod oversvemmelser fra regnvand

Kommunen har til opgave at udarbejde spildevandsplaner, herunder for tag- og overfladevand (regn-
vand) i kommunen, hvor kloakeringsomrader for de enkelte spildevandsforsyningsselskaber fastlaeg-
ges.®

Kommunen skal forhandle forslag til spildevandsplaner med spildevandsforsyningsselskaberne i kom-
munen,® og lgbende ajourfgre spildevandsplanen, nar forudsaetningerne aendrer sig.2

Planen skal blandt andet angive serviceniveauer for handtering af tag- og overfladevand eller specifi-
cere, at dette ansvar er palagt spildevandsforsyningsselskabet. Derudover kan klimatilpasning indarbej-
des i planen.

Spildevandsforsyningsselskaberne har i henhold til spildevandsplanen, og inden for det af kommunen
fastsatte serviceniveau, ansvaret for bortskaffelse af spildevand, herunder regnvand, ogsa ved kraftig
regn. Skybrud og ekstrem nedbgr udover det fastsatte serviceniveau er derimod ikke spildevandsforsy-
ningsselskabets ansvar.

Etablering, drift og vedligehold af den offentlige kloak frem til skel handteres af spildevandsselskaberne,
mens private grundejere har ansvaret for private kloakledninger pa den private grund.

Grundejere kan via lokalplaner vedtaget af kommunen, veere forpligtigede til at forsinke udledning af
regnvand fra deres egen grund, f.eks. gennem nedsivning eller andre lokalafledningslgsninger, herun-
der via en grundejerforening.

8 Medfinansieringsbekendtgarelsen

" Tag- og overfladevand er defineret i Spildevandsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, nr. 3 pa fglgende vis: "Regnvand fra tagarealer og andre helt eller
delvist befeestede arealer, herunder jernbaner, safremt det ikke indeholder andre stoffer, end hvad der saedvanligt tilferes regnvand i forbindelse
med afstremning fra sddanne arealer eller har en vaesentlig anden sammensaetning."

80 Miligbeskyttelseslovens § 32, stk. 1

81 Spildevandshekendtggrelsens § 7, stk. 1

82 gpildevandsbekendtggrelsens § 6, stk. 1
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Finansiering
Spildevandsbetalingsloven fastseetter regler om betaling for afledning til spildevandsforsyningsselska-
bers anlaeg.®

Betaling af bidrag til spildevandsanlaegget pahviler den til enhver tid veerende ejer af en fast ejendom,
der afleder til det offentlige spildevandsanlaeg.

Spildevandsbetalingsloven® fastsaetter, hvilke udgifter der finansieres gennem bidrag. Det omfatter bl.a.
ngdvendige udgifter til udfarelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabers spilde-
vandsanleeg m.v.

Spildevandsbetalingsloven 8§ 2-4c fastsaetter principperne for opkreevning af spildevandsbidrag.

Tilslutningsbidrag

Ved tilslutning af en ejendom, der ikke tidligere har veeret tilsluttet et spildevandsforsyningsselskab,
palignes ejeren af ejendommen et standardtilslutningsbidrag per boligenhed,® der efter regulering® i
2025 udger ca. kr. 65.000. For erhvervsejendomme beregnes et standardtilslutningsbidrag for hver
pabegyndt 800 m2 grundareal.

Tilslutningsbidraget reduceres til 60 % for ejendomme, der ikke tilsluttes for tag- og overfladevand (regn-
vand)¥, s& regnvandet for eksempel blot kan nedsives pa grunden. Det geelder i nogle omrader, hvor
der slet ikke er kloakeret for regnvand, s alle ejendomme har en sadan delvis tilslutning, samt i andre
omrader, hvor der er mulighed for at frakoble sit regnvand fra kloaknettet.

Vandafledningsbidrag

For afledning af alt spildevand betales et vandafledningsbidrag,® der fastssettes med udgangspunkt i
vandforbruget. For afledning af regnvand, der ikke genanvendes, og vand fra omfangsdreen betales der
ikke vandafledningsbidrag.®®

For erhvervsejendomme fastseettes vandafledningsbidraget ogsa efter vandforbruget men fratrukket
den vandmaengde, der medgar til produktionen eller af anden grund ikke tilledes et spildevandsforsy-
ningsselskab.* | seerlige tilfeelde, hvor der afledes vand, uden at der har veeret et vandforbrug, beregnes
vandafledningsbidraget ud fra den afledte vandmaengde.*

Et spildevandsforsyningsselskab skal fastseette differentierede takster, der varierer afhaengigt af vand-
forbruget, og kan veelge at fastseette et begraenset mindre fast bidrag og et variabelt bidrag. Det faste
bidrag er underlagt et maksimum, s& hovedparten af vandafledningsbidraget skal fastseettes variabelt
efter vandforbrug. Vandafledningsbidragene skal godkendes af kommunen.®

Vandafledningsafgift er ikke knyttet til klimatilpasningsbehov

8 gpildevandsbetalingslovens § 1, stk. 3

84 Spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4-8

8 Spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 1 og 2

8 Spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9

87 Spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 6

88 Spildevandsbetalingslovens § 2a, stk. 1

89 Spildevandsbetalingslovens §§ 2a, stk. 2, 3, stk. 1 og 2
9 Spildevandsbetalingslovens § 2a, stk. 5

9 Spildevandsbetalingslovens § 2a, stk. 6

92 Spildevandsbetalingslovens § 3a, stk. 2
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Mens der saledes skal tages hensyn til, at afledningsbidraget skal modsvare stgrre eller mindre vand-
forbrug pa ejendommen, er der ikke nogen justering af bidraget efter, hvor meget tag- og overfladevand
og vand fra omfangsdraen, som den enkelte ejendom udleder.

Det betyder, at de forventelige ggede udgifter til handtering af regnvand inden for spildevandsforsy-
ningsselskabernes servicemal bliver - og vil blive - fordelt skaevt i forhold til, hvem der far nytte af disse
udgifter.

Denne skaevvridning vil blive yderligere forgget, nar spildevandsselskaberne tillige skal handtere ter-
reennaert grundvand efter samme betalingsordning, jf. nedenfor under pkt. 7.1.

Partierne bag aftalen om at inddrage terreennaert grundvand under forsyningsselskabernes opgaver er
imidlertid opmaerksom pé problemstillingen og har aftalt, at der skal igangsaeettes et revisionsarbejde®.

6.4 Klimatilpasning udfert af spildevandsforsyningsselskaber

Spildevandforsyningsselskaber kan udfgre og drive omkostningseffektive klimatilpasningsanleeg og
medregne udgifterne hertil i vandafledningsbidraget samt aftale, at andre parter skal betale en andel
heraf. %

Reglerne giver mulighed for, at spildevandforsyningsvirksomhederne kan foresta og deltage i projekter,
som ogsa har andre afledte effekter, og - mod betaling fra andre parter — ogsa projekter, som udvides
for at imgdekomme andre parters interesser.

Serviceniveau-begraensninger og effektiviseringskrav vanskeligger klimatilpasning

Efter den tilhgrende Omkostningsbekendtggrelse, @R-bekendtgarelsen samt Serviceniveaubekendtga-
relsen geelder der imidlertid en raekke krav til blandt andet omkostningseffektivitet, dokumentation for
foragelse af serviceniveau samt effektivisering, der saetter visse graenser for sddanne projekter.

Der stilles saledes relativt strenge og detaljerede krav til, at spildevandsforsyningsselskaberne eller
kommunerne beregner og godtgar, at et klimatilpasningsprojekt har samfundsgkonomisk gevinst, hvis
projektet skal dimensioneres til mere end et grundleeggende serviceniveau — svarende til en 5-ars regn-
haendelse i separatkloakerede omrader og en 10-ars heendelse i feelleskloakerede omrader.

Der stilles endvidere krav til, at anleegget udfares omkostningseffektivt for spildevandsforsyningsselska-
bet og dermed for de tilsluttede brugere, der skal betale via tilslutnings- og vandafledningsbidrag, jf.
ovenfor.

Kravet om omkostningseffektivitet indebaerer ikke alene, at omkostningerne ved det gnskede projekt
skal std mal med veerdien af den beskyttelse, der opnas, men tillige, at den beregnede gevinst ved
projektet skal veere stgrre, end et mindre projekt: Hvis der kan hgstes mange lavtheengende frugter ved
et basis-projekt, der beskytter til en 10-ars haendelse, og dermed opnas en meget hgj omkostningsef-
fektivitet, kan det altsd udelukke et projekt, der sikrer til en 100-ars haendelse, alene fordi omkostnings-
effektiviteten for udvidelsen af projektet er lidt ringere, end for basis-projektet.

% Stemmeaftalen af 21. marts 2025
9 Spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, 5 og 10,
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Endelig stilles der i forbindelse med godkendelse af sadanne projekter effektiviseringskrav, som inde-
beerer, at et spildevandsforsyningsselskab, der indgar i et klimatilpasningsprojekt i de efterfalgende ar,
skal foretage besparelser pa driften.

Hvis ikke disse gkonomiske krav kan overholdes, kan spildevandsforsyningsselskabet ikke takstfinan-
siere hele projektet. Da er der imidlertid mulighed for, at projektet gennemfgres med en kommune eller
private parter, som kan afholde den del af omkostningen, som ligger udover, hvad spildevandsforsy-
ningsselskabet selv kan aftholde.

Spildevandsforsyningsselskabernes projekter vedrgrende terreennaert grundvand forventes underlagt
tilsvarende regler.

Reglerne giver mulighed for, at spildevandsforsyningsselskaberne kan spille en vaesentlig rolle i udfg-
relse og drift af klimatilpasningsprojekter pa tvaers af vandtyper, i hvert fald, hvis projektet kan gennem-
fgres sammen med andre parter, der kan betale den del af projektets omkostninger, der ligger udover
spildevandsselskabets godkendte serviceniveau m.v.

Som eksempel herpa kan naevnes sluseprojektet i Vejle,* der efter de tidligere gaeldende regler i be-
kendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og private projekter
vedrgrende tag- over overfladevand blev gennemfgrt med finansiering via spildevandsbidragene, idet
sluseanlaegget udover at sikre imod oversvgmmelse ved stormflod, ogsa gav det lokale spildevandsel-
skab en omkostningseffektiv sikring af, at regnvand kan udledes i situationer med kombination af storm-
flod og ekstremregn m.v.

Inden for disse rammer, burde disse regler kunne anvendes til at gennemfare tveergdende klimatilpas-
ningsprojekter udfart og drevet professionelt i spildevandsselskabernes regi. Det kan navnlig veere en
fordel, hvis alternativet er, at eksempelvis en grundejerforening eller et nystiftet kystbekyttelseslag med
en bestyrelse uden sagkyndig indsigt skulle sta for samme projekt, jf. nedenfor under pkt. 9.2.

En praktisk forudsaetning for sddanne feelles projekter er under alle omsteendigheder, at der er kendskab
og fortrolighed med reglerne og en god dialog mellem interessenterne. For spildevandsforsyningssel-
skaber kan sadanne projekter umiddelbart virke som en ugnsket ekstraopgave, hvilket i sig selv kan
veere en barriere.

6.5 Skader fra regnvand

Forsikringsselskaber daekker p& husforsikringspolicer som hovedregel skader som falge af skybrud. Der
anses for at foreligge skybrud, hvis der er faldet enten 15 mm regn pa 30 minutter eller 30 mm regn pa
et dagn (pa nogen policer 40 mm pa et dggn). DMI indsamler de nedbgrsdata, der bearbejdes automa-
tisk og indgar i Forsikring & Pensions portal, https:/forsikringsveijret.dk/, som anvendes af forsikrings-
selskaberne til at afggre, om der har veeret skybrud.

Kommer der tvister om skybruds-konstatering?

Disse nedbgrsmeengder forventes at forekomme hyppigere i fremtiden, hvilket i sig selv vil pavirke ska-
desudbetalingerne og dermed forventeligt forsikringspraemierne. Sadanne stigende skadesudbetalinger
m.v. vil ogsa forgge behovet for praecise og lokale realtidsmalinger, idet der ellers kan opsta tvister om,
hvorvidt skybrudskriterierne er opfyldt i et konkret tilfeelde.

% Miljgstyrelsen, Vejle Klimasikrer og skaber nyt byrum
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lkke-forsikrede koblede oversvammelser

Hertil kommer, at kombinerede haendelser i form af f.eks. hgjtstdende grundvand kombineret med kraftig
regn ofte vil kunne fare til helt tilsvarende skader, selv om regnen ikke i sig selv opfylder skybrudskrite-
rierne. Sadanne skader vil normalt ikke veeret daekket af en saedvanlig husforsikring. Visse selskaber
tilbyder dog en "udvidet vand"-daekning, som daekker visse af sddanne skader.

Skaderne opstar som falge af, at den saedvanlige regnvandshandtering ikke kan rumme de store maeng-
der vand. | regnvandskloakerede omrader er det spildevandforsyningsselskaberne, der har ansvaret for
at sikre afledningen af regnvand i overensstemmelse med det fastsatte serviceniveau, som imidlertid
normalt ligger noget lavere. Der vil derfor normalt ikke veere noget ansvar for forsyningsselskabet i til-
feelde af skybrud eller andre tilfaelde af ekstrem regn.

I omrader, hvor der ikke er regnvandskloakeret, er ejendomsejeren alene ansvarlig, men kan altsa opna
forsikringsdeekning ved skybrud.

7. TERRANNART GRUNDVAND
7.1 Regulering om forebyggelse

Ejendomsejere har i dag selv ansvaret for at beskytte deres ejendom mod skader forarsaget af terreen-
naert grundvand, da der ikke er regulering, som giver f.eks. spildevandsforsyningsselskaberne eller kom-
munerne mulighed for at lave feelles lgsninger.

Ejendomsejere kan inden for visse rammer etablere omfangsdreen om bygninger for at bortlede regn-
vand og grundvand fra bygningens fundament. Bortset fra terreenneert grundvand fra sddanne omfangs-
draen, som med visse begraensninger kan udledes til spildevandsforsyningsselskabets kloak, star grund-
ejeren efter de nugeeldende regler alene med sine problemer med terraennaert grundvand.

Et lovforslag om terreennaert grundvand: Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om vandforsy-
ning, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven blev sendt i
hgring den 21. november 2024 med hgringsfrist den 2. januar 2025.

Lovforslagets formal er "at gare kommunerne til myndighed for grundvandssaenkende foranstaltninger
i kloakerede omrader med kollektiv handtering af tag- og overfladevand (regnvand). Kommunerne skal
saledes identificere omrader, hvor terreenneert grundvand udggr et problem, og spildevandsforsynings-
selskaberne skal efterfalgende foretage grundvandssaenkende foranstaltninger i omraderne, hvis det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt."%

Lovforslaget omfatter aendringer i Miljgbeskyttelsesloven, Vandforsyningsloven, Spildevandsbetalings-
loven og Vandsektorloven og forventes at traede i kraft den 1. juli 2025.97

Der er den 21. marts 2025 indgaet stemmeaftale om lovforslaget, der sdledes forventes vedtaget.

% Miljg- og Ligestillingsministeriets udkast til lovforslag om handtering af terraennaert grundvand den 21. november 2014
97 Miljg- og Ligestillingsministeriets udkast til lovforslag om ha&ndtering af terreennaert grundvand den 21. november 2014
97 Miljg- og Ligestillingsministeriets udkast til lovforslag om handtering af terraenneert grundvand den 21. november 2014
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Henleeggelsen af denne opgave til spildevandsselskaberne har veeret efterspurgt leenge. Det kan sale-
des vaere umuligt for private grundejere i et stgrre omrade med hgjtstdende grundvand at bortlede van-
det. Hertil kommer, at spildevandsforsyningsselskaberne selv oplever problemer med, at hgjtstaende
grundvand treenger ind i spildevandskloakkerne og forringer renseanleeggenes funktion, samt at spilde-
vandsforsyningsselskaberne klart er naermest til at handtere opgaven pa baggrund af deres erfaring og
indsigt med vandhandtering og det forhold, at det eksisterende kloakledningsnet i vidt omfang allerede
ligger de steder, hvor grundvandssaenkningen skal foretages.

Ogsa grundvandsindsats kan begreenses af krav om omkostningseffektivitet

Som naevnt ovenfor under pkt. 6.4 er der imidlertid lagt op til, at spildevandsforsyningsselskabernes
opgaver i forhold til terreennaert grundvand underlaegges krav om omkostningseffektivitet og effektivise-
ring svarende til hvad der geelder for gvrige klimatilpasningsprojekter.

Det kan maske begreense den praktiske anvendelse af denne mulighed, hvis de gkonomiske krav er —
eller opleves at vaere — en barriere.

Det fglger endvidere af lovforslaget, at spildevandsforsyningsselskabernes opgave med gennemfgrelse
af grundvandssaenkende foranstaltninger vedrgrende terreennaert grundvand skal takstfinansieres over
de almindelige spildevandstakster pad samme made som spildevandsselskabernes gvrige opgaver, jf.
pkt. 6.3.%8.

Som ogsa naevnt i pkt. 6.3 kan det veere problematisk, hvis veesentligt ggede udgifter til handtering af
terreennaert grundvand skal finansieres af takster, der opggres efter vandforbrug og ikke efter behovet

for grundvandsseenkning.

Partierne bag aftalen om at inddrage terreennaert grundvand under forsyningsselskabernes opgaver er
imidlertid opmaerksom pé problemstillingen og har aftalt, at der skal igangsaettes et revisionsarbejde®.

7.2 Skader fra terrennart grundvand

Der tilbydes ikke forsikring for skader, der alene kan henfgres til hgjtstaende terreennaert grundvand.
Der er ikke tale om en pludselig opstaet skade, og der er viden om, hvilke omrader der vil veere seerligt
udsatte for hgjtstdende grundvand, hvilket gar forsikringsdaekning vanskeligere. Visse forsikringssel-
skaber tilbyder en "udvidet vand"-daekning, der omfatter visse skader, som indtraeffer pa grund af lang-
varig regn, eventuelt i kombination med hgjtstdende grundvand/vandmeaetning af jorden.

Stormflodsordningen daekker ikke séddanne skader.

Skader fra indtraengende terreennaert grundvand ma saledes som hovedregel baeres af ejendomsejeren.

8. SAMMENLIGNINGSOVERSIGT

Oversigten nedenfor giver et overblik over reguleringen af de enkelte vandtyper, herunder de geeldende
love, de involverede myndigheder og ansvarsfordelingen for forebyggende tiltag. Derudover belyses
finansieringsstrukturen, herunder hvem der afholder de indledende omkostninger, og hvem der i sidste

% Miljg- og Ligestillingsministeriets udkast til lovforslag om handtering af terraennaert grundvand den 21. november 2014
9 Stemmeaftalen af 21. marts 2025
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ende finansierer Igsningerne. Endelig viser oversigten, hvordan skadesdaekning handteres, herunder
om forsikringer eller stormflodsordningen daekker skaderne.

Oversigten omfatter seks hovedkategorier af vandrelaterede risici: hgjere havvandstand og erosion,
stormflod, vandlgb, skybrud, regnvand og terraennaert grundvand.

Oversigten indeholder kun de vaesentligste myndigheder og den vaesentligste lovgivning for de forebyg-
gende klimatilpasningsprojekter og skader, som omtales i naerveerende rapport.

Lovgivningen for hver af vandtyperne har hver sin historik og opbygning, og er kun i mindre grad koor-
dineret og samlet.

Terraenneert grundvand forventes samlet som en opgave for forsyningsselskaberne med kommunerne
som myndighed sammen med deres nuvaerende opgaver med hensyn til regnvand.

Klimatilpasningsprojekter til beskyttelse mod oversvemmelser fra vandlgb og havet reguleres af to for-
skellige love, der dog indeholder en vis koordinering af myndighedstilladelserne og en ensartet tilgang
til fastseettelse af vilkar om finansiering og bidrag fra de ejendomme, som bliver beskyttet. Finansiering
og bidragsfastsaettelse méa dog ske parallelt efter de to love, og med to forskellige klageinstanser.
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Figur 3. Overblik over regulering i forbindelse med skadesdaekning og forebyggelse af oversvgmmelser
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9. KOBLEDE HAENDELSER

Som det fremgar af konklusionen i DMI's rapport, vil der forekomme hyppigere og voldsommere over-
svgmmelser fra alle fire typer vand - havet, vandlgb, regn og grundvand - og de veesentligste skader
forventes at udspringe fra koblede haendelser med flere vandtyper.

Nedenfor omtales to konkrete, praktisk forekommende tilfeelde af klimatilpasning til forebyggelse af kob-
lede heendelser. Det drejer sig dels om kombinationen af et vandlgb, der Igber ud i en stormflodsudsat
kyst, og dels om kystbeskyttelsesprojekter, der ogsa kan tilgodese spildevandsforsyningsselskaberne.

9.1 Stormflod og vandlgb

Skader, der opstar som falge af oversvemmelser fra stormflod og vandlgb, er, som nzevnt, i et vist
omfang deekket af Naturskadeloven, nemlig hvis oversvemmelsen er et resultat af en 20-ars-haendelse,
jf. ovenfor. | omrader, hvor en stormflod kan stuve op i et vandlgb, og der samtidig er stor vandtilfarsel
til vandlgbet, vil virkningen af vandopstuvningen fra de to kilder blive akkumuleret. Det betyder, at to
mindre haendelser tilsammen kan forarsage samme skader som en 20-ars-haendelse. Hvis de imidlertid
hver iseer ikke udgar en 20-ars-haendelse, vil udgangspunktet veere, at der ikke er deekning efter Natur-
skadeloven. | givet fald vil deekning af skader bero pa, om forsikringsselskaberne tilbyder en seerlig
tilleegsdaekning for dette tilfeelde.

Et kommunalt faellesprojekt efter Kystbeskyttelsesloven vil i sddanne tilfeelde skulle tage hgjde for begge
risici. Kystbeskyttelsesloveni® og Vandlgbslovenindeholder regler, der &bner mulighed for at ensrette
og koordinere myndighedstilladelserne til projektet efter de to love, men indeholder derimod ikke hjem-
mel til at udarbejde en feelles bidragsfordeling.?

Udgifter, der vedrgrer havvand, skal handteres og bidragsfordeles efter Kystbeskyttelsesloven, og ud-
gifter, der vedrarer vandlgbsvand, skal h&ndteres og bidragsfordeles efter Vandlgbsloven.

Det ma antages, at en foranstaltning, der er ngdvendig for at sikre mod havvand, i sin helhed kan med-
tages og bidragsfordeles efter Kystbeskyttelsesloven, selv om den som en afledt effekt ogsa beskytter
de bidragspligtige ejendomme mod oversvemmelse fra vandlgb. Ved opggrelsen af de pagaeldende
ejendommes nytte, og dermed det bidrag der kan palaegges, kan kun beskyttelsen mod havvand med-
regnes. Hvis der gnskes fastsat et bidrag, der alene er baseret pad den beskyttelse, der opnds mod
oversvemmelse med vandlgbsvand, ma det ske efter Vandlgbsloven.

Begge bidragsregler er baseret pa nytteprincippet, og der ses ikke noget veesentligt problem ved at
anvende de samme principper for de to bidragsfordelingsmodeller. Processerne frem mod kommunens
beslutning - og klageinstanserne - er dog forskellige.

Parallelle bidragsfordelingsprocesser og klageforlgb

Det er muligt, at sddanne projekter kunne forenkles, hvis ogsa bidragsfordelingsreglerne var ensrettet,
s& man kunne ngjes med én bidragsfordelingsmodel og én klageinstans. Det kunne tale for at harmo-
nisere bidragsfordelingsreglerne i de to love.

En anden kobling opstar, hvis kystbeskyttelsen i sig selv gger risikoen for oversvammelser fra vandlgb,
eksempelvis hvis der etableres en sluse ved et vandlgbs udlgb i havet. Det er i disse tilfeelde vores

100 kystbeskyttelseslovens §§ 3a, stk. 2, 09 3 b

101 vandighslovens § 70 b

102 pe generelle bemaerkninger i pkt. 3.2.5 i LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love
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vurdering, at supplerende anleeg, som kan neutralisere risikoen, kan indeholdes og bidragsfordeles efter
Kystbeskyttelsesloven. Det kunne veere forhgjede bredder eller diger, der sikrer, at vandlgbet kan
rumme den forngdne meengde vandlgbsvand, indtil slusen kan &bnes igen.

Der ma ogsa medregnes en vis fornuftig fremskrivning, sa der ikke kun tages hgjde for den nuveerende
forventede opstuvning, men ogsa den forventede fremtidige foraggelse af vandfaringen i vandlgbet, men
altsa kun i det omfang, opstuvningsrisikoen er opstaet pa grund af slusen.

Tilsvarende vil gzelde for et dige, der sikrer mod stormflod, men forhindrer regnvand i at lgbe pa over-
fladen og ud i havet.

Hvis der udfgres selvsteendige tiltag for at forbedre vandlgbsforholdene, ma de imidlertid besluttes og
bidragsfordeles separat, herunder med separate eventuelle klageforlgb.

9.2 Stormflod og regnvand/terreennzrt grundvand

Som naevnt ovenfor under pkt. 4.3.2 og pkt. 6.4, synes der at kunne veere klimatilpasningsprojekter,
som bade kan handteres efter Kystbeskyttelsesloven og efter Spildevandslovgivningen.

Efter Kystbeskyttelsesloven kan et spildevandsforsyningsselskab séledes veere bidragspligtig som ejer
af fast ejendom med anleeg til brug for handtering og afledning af regnvand. | det omfang en kystbeskyt-
telsesforanstaltning beskytter eller indebaerer en anden fordel for sddanne anleeg, kan der fastseaettes et
bidrag, som skal betales af spildevandsforsyningsselskabet. Det kunne eksempelvis veere sadan, at
kystbeskyttelsen via en sluse i havnen sikrer afledningsmulighed for spildevandsforsyningsselskabets
regnvand i havnen i tilfaelde med en kombination af store meengder af regnvand og stormflod. Det svarer
til det neevnte eksempel om sluseprojekt i Vejle, blot sddan at spildevandsforsyningsselskabets inte-
resse omsaettes i et bidrag, som betales efter Kystbeskyttelsesloven.

Det er vores opfattelse, at en sadan fordel lovligt kan omseettes til et bidrag, hvis det kan godtggres, at
spildevandsforsyningsselskabet faktisk opnar en sadan fordel, eksempelvis fordi selskabet derved kan
undga at afholde udgifter til stgrre kloaker m.v.

Som anfgrt i pkt. 6.3 har spildevandsselskaberne visse muligheder for at foresta klimatilpasningsprojek-
ter, der enten er fuldt finansieret af spildevandstaksterne, hvis de gkonomiske krav for dette er opfyldt,
eller med bidrag fra andre.

Der kan derfor vaere mulighed for, at spildevandsforsyningsselskabet i stedet udfarer en sadan sluse
som et klimatilpasningsprojekt med delvis takstfinansiering og delvis finansiering fra det kommunale
feellesprojekt. Altsd, sa rollerne byttes om, og spildevandsforsyningsselskabet bliver bygherre og drifts-
ansvarlig, mens et kystbeskyttelseslag via de gvrige bidragspligtige bidrag betaler en andel af anleegs-
og driftsudgifterne til spildevandsforsyningsselskabet.

Det ville have den positive konsekvens, at anleeg og drift af slusen, kunne foretages i spildevandsforsy-
ningsselskabets regi, med en hgj grad af teknisk indsigt og professionel opfalgning og kontrol, mens
kystbeskyttelseslaget da kunne ngjes med at sta for resten af kystbeskyttelsesprojektet, der eventuelt
kunne taenkes at bestd af mindre komplicerede diger m.v.

Reglerne giver altsa en vis fleksibilitet og mulighed for, at spildevandsforsyningsselskaberne kan patage
sig en rolle, navnlig i forhold til at sikre driftssikkerhed.

Side 31 af 44



Schjedt

10. CASES FRA STORBRITANNIEN OG SVERIGE

10.1 Ny samlet lov i Storbritannien

Dansk lovgivning om forebyggelse mod oversvgmmelser er fordelt pa flere regelsaet. Det samme var
geeldende i Storbritannien indtil 2010, hvor en voldsom heaendelse gjorde, at lovgivningen efter 2010 blev
samlet i én lov: Flood and Water Management Act 2010 ("FWMA"). Baggrunden var en voldsom haen-
delse med oversvgmmelser fra floder og havet, som viste, at de tidligere ukoordinerede regelsaet med-
farte, at de britiske myndigheder ikke kunne agere hensigtsmeessigt.

De danske regler synes ikke umiddelbart at veere lige s ukoordinerede, som de tidligere britiske regler,
men det kunne give anledning til overvejelser om, hvordan de danske regler vil fungere ved langt kraf-
tigere haendelser end dem, vi har kendt hidtil, og ved koblede haendelser.

| 2007 blev Storbritannien ramt af de veerste oversvemmelser i artier, der oversvgmmede over 49.000
boliger og 7.000 virksomheder samt forarsagede strukturelle skader pa infrastrukturen.»s Kaosset af-
slgrede et langt dybere problem end selve vejret: Storbritanniens lovgivningssystem var ikke gearet til
en effektiv handtering af oversvemmelser. Ansvaret for at handtere denne risiko var spredt ud over flere
love samt offentlige og private aktarer, som ikke altid kommunikerede eller samarbejdede effektivt.

Fgr FWMA blev implementeret, var oversvemmelseshandteringen i Storbritannien praeget af et kom-
plekst samspil mellem staten via Environmental Agency ("EA"), lokale myndigheder samt enkeltperso-
ner og private aktgrer, der ejede jord langs vandlgb. Dette farte til ineffektive reaktioner i tilfeelde af
oversvgmmelser, hvilket blev tydeligt under de voldsomme oversvgmmelser i 2007. Som reaktion herpa
blev Draft Flood and Water Management Bill introduceret i Parlamentet i 2009, og endeligt vedtaget i
2010. Denne lov konsoliderede og preeciserede ansvaret for handtering af oversvgmmelses- og kyst-
erosionstrisici.

Far FWMA blev Storbritanniens oversvgmmelsesrisikostyring reguleret af en mosaik af love, der hver
iseer deekkede forskellige aspekter. Land Drainage Act 1991, Water Resources Act 1991, Environment
Act 1995, Water Act 2003 og flere andre love udgjorde den lovgivningsmaessige ramme for forskellige
dele af risikostyringen, men ingen af dem gav et samlet overblik over ansvar, befgjelser og pligter i
forhold til handteringen af disse risici. Der var ingen klar opdeling af ansvar mellem staten, lokale myn-
digheder og private aktgrer. Resultatet var et forvirrende net af relaterede og overlappende lovbestem-
melser fordelt pa forskellige love. Dette blev fremhaevet i Pitt Review 2008, hvor figuren nedenfor blev
brugt til at underbygge konklusionen om, at manglen p& en struktureret og helhedsorienteret tilgang
gjorde det sveerere at forberede sig pa og reagere pa katastrofen i 2007.

103 Committee Report on the Draft Bill (2009)
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Figur 4: Overblik over regulering ifm. oversvgmmelse i Storbritannien

Highways Act 1980 Highways Agency
Highway drainage
responsibility

Buildings Act 1984

Building regulations .
Internal Drainage
Boards

a Planning controls, e.g.
Planning Act 1990 implementing PPS25

Land Drainage Act Includes powers and
1991 duties for local
authorities and IDBs

Local Authorities

Water Resources
Includes EA powers
Act 1991 and duties
Water Industry Act _ Environment
1991 gr\;tiy;]lo effectually Agency
) Established EA and
Environment Act gave it flood defence )
1995 DOWErs :
Water Companies
Flood defence powers,
Water Act 2003 including RFDC
boundaries
P
Duty to wam and
Civil Contingencies :;Ef;?;rfs:ge:i;'fks Riparian Owners
Act 2004 '

Kilde: Pitt Review (2008)

For eksempel var EA ansvarlig for oversvemmelseshandtering relateret til floder, havet og reservoirer i
henhold til befgjelser givet i Environment Act 1995, Water Resources Act 1991 og Land Drainage Act
1991, mens lokale myndigheder og interne dreenrdd administrerede overfladevand og draensystemer i
henhold til de pligter, der blev palagt dem i Land Drainage Act 1991. Vandforsyningsselskaber var ge-
nerelt ansvarlige for kloaksystemer, men var ikke ngdvendigvis forpligtede til at handtere regnvand.
Yderligere komplicerende forhold var, at anden lovgivning ogsa spillede en rolle i forhold til, hvem der
havde ansvaret for strategisk handtering af oversvemmelsesrisici. For eksempel palagde Civil Contin-
gencies Act 2004 bade EA og lokale myndigheder at advare offentligheden i tilfaelde af oversvemmel-
sesngdsituationer. Der var et dbenlyst behov for at samle de forskellige parters forpligtelser i én lov for
at skabe stgrre klarhed i oversvgmmelseslovgivningen.

1 2010 tog FWMA skridt til at skabe denne klarhed. FWMA opdelte EA's rolle i to dele: (1) en strategisk
overblikfunktion, som omfattede pligten til at offentliggare et resumé af og give vejledning om deres
strategi for oversvammelsesrisikostyring, og (2) en udfgrelsesfunktion, som omfattede handtering af
oversvgmmelsesrisici fra hovedfloder og havet samt udsendelse af oversvammelsesvarsler for enhver
kilde til oversvammelse.?* FWMA preeciserede ogsa lokale myndigheders (1) rolle som lokal ledelse og
(2) udfarelsesfunktion ved at etablere begrebet Lead Local Flood Authorities, som har pligt til at "udvikle,
vedligeholde og anvende en strategi" for at handtere oversvgmmelsesrisici fra almindelige vandigb i
deres lokalomrade.**s Denne pligt omfatter krav om at kortlaegge og analysere oversvemmelsesrisici for
at forbedre den strategiske planlsegning. Nye byggeprojekter blev palagt at integrere baeredygtige draen-
lgsninger for at gare fremtidig infrastruktur mere modstandsdygtig over for ekstreme regnskyl.2 Maske
vigtigst af alt fastseetter FWMA, at EA's strategi skal veere i overensstemmelse med bade den nationale

104 EWMA Part I, s.7(4)(5)
105 FWMA Part I, 5.9(1)(2)
196 FWMA Schedule 3(7)(1)
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og den lokale strategi for oversvemmelsesrisikostyring, mens vandforsyningsselskaber skal tage hen-
syn til lokale strategier, nar de udgver en funktion inden for oversvammelsesrisikostyring.o?

Endelig strukturerede FWMA Storbritanniens strategi for oversvemmelseshandtering for at holde for-
skellige parter ansvarlige for klart definerede roller. Ved at konsolidere tidligere overlappende love i én
samlet lov og lovmaessigt forpligte lokale myndigheder og private virksomheder til at handle i overens-
stemmelse med den nationale strategi fastsat af EA, har Storbritannien styrket sin modstandsdygtighed
over for oversvgmmelser.

Det har dog taget en del ar at implementere, og i 2023 udestod fortsat implementering af visse tiltag
vedrgrende sikring af tilstreekkelige afledningsforhold i forbindelse med ny byudvikling.°

Spgrgsmalet er, om det er vaerd at overveje en tilsvarende reform i Danmark.
10.2 Tilbagetraekning i Sverige - Case: Axeltofta, Landskrona

Den 19. juni 2024 besluttede Landskrona kommune at afvikle Axeltofta kolonihaveomrade. Sagen har
veeret omtalt i den danske presse og har veeret naevnt som det ferste eksempel pa en fraflytning af et
oversvgmmelsestruet omrade i Sverige.

Axeltofta kolonihaveomrade havde laenge gnsket at blive omdannet til et permanent boligomrade, hvil-
ket ogsa var blevet tilskyndet af politikerne. De fleste lejere brugte allerede kolonihavehusene til helars-
beboelse. P& baggrund af dette, iveerksatte byplansudvalget (Stadsbyggnadsnamnden) pa vegne af
Landskrona Kkommune en lokalplansundersggelse for at vurdere muligheden for at omdanne omradet
til et boligomrade.

Lokalplansundersggelsen® konkluderede dog, at det ikke var muligt at omdanne kolonihaveomradet
til et boligomrade, da risikoen for oversvgmmelse fra havet og Saxan var sa stor, at det bdde gkonomisk
og juridisk ville veere urealistisk. Undersggelsen anbefalede i stedet, at omradet blev afviklet. Kommu-
nalbestyrelsen vedtog herefter, at beboerne selv skulle sta for nedrivning og fiernelse af kolonihaverne.
Som kompensation blev beboerne tilbudt et belgb, som de dog ikke mente var tilstreekkeligt til at deekke
udgifterne. Derudover blev der tilbudt kolonihaver andre steder som erstatning. Denne beslutning er i
gjeblikket under anke.

Det ma forventes, at der i fremtiden ma treeffes flere af den type valg: kan det betale sig at kystbeskytte,
eller ma omradet i stedet rammes?

| de fglgende afsnit gives en overordnet redeggrelse for, hvem der har ansvar ved oversvgmmelse,
samt for det forebyggende arbejde i henhold til svensk ret.

10.2.1 Grundejerens ansvar

Ved oversvgmmelser er det i farste omgang grundejeren, der har ansvar for sin ejendom. | det omfang
staten eller kommunen har et ansvar, kan dette reducere grundejerens ansvar.’2 Som det fremgar
nedenfor, er statens og kommunernes ansvar dog relativt begraenset. | praksis betyder det, at ansvaret
for skader som falge af oversvammelser i vid udstraekning pahviler den enkelte grundejer. Grundejerens

107 FWMA Part 1, 5.11(1)(3)

108 Department for Environmental Food & Rural Affairs, The revie for implementation of Schedule 3 to the FWMA

109 News @resund, Risiko for oversvemmelse forhindrer kolonihaveomrade i Landskrona i at blive omdannet til boligomrade
110 | okalplansundersggelse for Axeltofta koloniomrade af 2. april 2024

11 News @resund, Risiko for oversvgmmelse forhindrer kolonihaveomrade i Landskrona i at blive omdannet til boligomrade
112SOU 2017:42 s. 167
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udgifter til eventuelle skader kan til en vis grad overfgres til forsikringsselskaberne. | sidste ende betyder
det, at grundejere Kkollektivt betaler for skaderne via forsikringspraemierne. 13

Dette er samlet set forhold, der minder om de danske forhold.
10.2.2 Statens ansvar

Ansvar for forebyggende arbejde

Sveriges landomrader og kystvandsomrader er inddelt i forskellige vanddistrikter.1** Myndigheden for
samfundsbeskyttelse og beredskab ("MSB") skal for hvert vanddistrikt foretage en forelgbig vurdering
af oversvemmelsesrisici. ** MSB skal udarbejde et kort for hvert omrade, hvor myndigheden vurderer,
at der er eller kan forventes betydelige oversvemmelsesrisici. ¢ Hver lansstyrelse” skal, pa grundlag
af de kort, MSB har udarbejdet, lave en plan for handtering af oversvemmelsesrisici (risikohandterings-
plan).

| planen skal der fastszettes mal for handtering af oversvemmelsesrisici. Ved fastsaettelsen af malene
skal lansstyrelsen iseer tage hensyn til muligheden for at mindske de negative konsekvenser af over-
svgmmelser for menneskers sundhed, miljget, kulturarven og gkonomisk aktivitet. Planen skal deekke
alle aspekter af handteringen af oversvammelsesrisici. Der skal leegges saerlig veegt pa forebyggende
arbejde samt beskyttelse og beredskab, herunder oversvgmmelsesprognoser og systemer for tidlig
varsling.x®

Udover MSB har Boverket til opgave at yde tilsynsvejledning, der skal stgtte lansstyrelserne i deres
tilsyn med kommunernes lokalplaner vedrgrende risiko for oversvgmmelse m.m.°

Staten patager sig 0gsa et vist ansvar i det forebyggende arbejde ved at give kommuner mulighed for
at sgge statslige tilskud til forebyggende foranstaltninger mod naturkatastrofer.'* Naturkatastrofer er
ulykker, der skyldes naturfeenomener sdsom oversvgmmelser m.m.*2 Tilskud kan udgere op til 60 % af
udgiften til foranstaltningen samt andre stgtteberettigede omkostninger. 22

Det lader séledes til, at der er lettere adgang til finansiering fra staten end tilfeeldet er i Danmark.

Ansvar for tiltag ved oversvgmmelse

Staten har et begreenset ansvar i tilfeelde af ulykker. Regeringen kan dog fastseette regler eller i saerlige
tilfeelde beslutte, at en lansstyrelse eller anden statslig myndighed kan overtage ansvaret for rednings-
tienesten i forbindelse med en ulykkeshaendelse, hvis indsatsen er saerligt omfattende, eller der er andre
vaesentlige grunde.

113 SOU 2017:42 s. 167

114 5 kap. 13 § miljobalken (1998:808)

115 4 § forordningen (2009:956) om Gversvamningsrisker

116 6 och 7 88 forordningen om dversvamningsrisker

117 Sverige har 21 14n, og i hvert lan findes en lansstyrelse, som er ansvarlig for den statslige forvaltning i lanet. Lansstyrelserne
arbejder pa opdrag af riksdagen og regeringen inden for flere samfundsomréder. Lansstyrelserne arbejder for, at nationale mal
far gennemslag i lanet og for at fremme lanets udvikling.

118 12 § forordningen om 6versvamningsrisker

119 1 och 7 88§ férordningen (2022:208) med instruktion fér Boverket och tillsynsvagledningen for naturolyckor

120 Egrordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor

121 2 § forordningen om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor

1227 § forordningen om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor

123 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Ved ulykkeshaendelser forstas pludseligt opstdede begivenheder, der har medfart eller kan forventes at
medfgre skade. Dette omfatter haendelser, der skyldes naturfeenomener, eller som sker uden menne-
skelig handling. Ulykkesheendelser inkluderer ogsa haendelser, der skyldes menneskelig handling eller
undladelse. Eksempler pa ulykkeshaendelser er oversvgmmelser, brande, eksplosioner, jordskred,
storme og udslip af skadelige stoffer.

Kravet om, at der skal veere tale om en pludseligt opstaet begivenhed, betyder, at langsomme og ved-
varende faenomener, sdsom saetninger i bygninger og jorderosion ikke regnes som ulykkeshaendelser.'

10.2.3 Kommuners ansvar

Plan- og byggeloven

Plan- og Byggeloven har til formal at regulere planleegning af arealer og vandomrader samt byggeri med
henblik pa at fremme en samfundsudvikling, der sikrer lige og gode sociale levevilkar samt et godt og
langsigtet beeredygtigt miljg — bade for nutidens samfund og for kommende generationer — under hen-
syntagen til den enkelte borgers frihed.*>

Det er en kommunal opgave at planleegge anvendelsen af arealer og vandomrader i overensstemmelse
med Plan- og Byggeloven.? Ved planlaegning samt ved behandling af byggesager og forhandsbeskeder
i henhold til Plan- og Byggeloven skal bebyggelse og bygningsveerker placeres pa arealer, der er eg-
nede til formalet, blandt andet under hensyntagen til risikoen for ulykker og oversvgmmelser.?’

Plan- og Byggeloven opdeler planleegningen i tre niveauer: regionsplan (geelder kun for Stockholm,
Skane og Halland), kommuneplan og lokalplan.» Nedenfor redegares for de hensyn, der skal tages til
oversvgmmelsesrisici ved udarbejdelsen af kommuneplaner og lokalplaner.

Hver kommune skal have en ajourfgrt kommuneplan, der deekker hele kommunen.* Kommuneplanen
skal blandt andet indeholde kommunens vurdering af risikoen for skader pa det byggede miljg som falge
af klimarelaterede oversvgmmelser, samt hvordan sadanne risici kan mindskes eller elimineres.

Nar en kommune udarbejder et forslag til en kommuneplan, skal den forhandle med lansstyrelsen, den
regionale myndighed samt bergrte nabokommuner. Under denne proces skal lansstyrelsen arbejde for,
at bebyggelse og bygningsveerker ikke bliver placeret uhensigtsmaessigt i forhold til folkesundhed, sik-
kerhed eller risiko for ulykker, oversvgmmelser eller erosion. 3

| en lokalplan kan kommunen fastsaette beskyttelsesforanstaltninger mod blandt andet ulykker og over-
svgmmelser.:2 P4 samme made som ved kommuneplanleegningen skal lansstyrelsen sikre, at bebyg-
gelse og bygningsveerker ikke placeres uhensigtsmaessigt i lokalplanleegningen.®** Under lokalplanens

124 SOU 2017:42 s. 96 och prop. 1985/86:170 s. 62
125 1 kap. 1 § Plan- og Byggeloven

126 1 kap. 2 § Plan- og Byggeloven

127 2 kap. 5 § forsta stycket 5 Plan- og Byggeloven
128 SOU 2017:42s. 78

128 3 kap. 1 § Plan- og Byggeloven

130 3 kap. 5 § forsta stycket 4 Plan- og Byggeloven
131 3 kap. 10 § forsta stycket 5 Plan- og Byggeloven
132 4 kap. 12 § Plan- og Byggeloven

133 5 kap. 14 § Plan- og Byggeloven
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offentliggerelsesfase skal lansstyrelsen afgive en udtalelse om planforslaget, hvis den vurderer, at pla-
nen kan fare til uhensigtsmaessig bebyggelse eller byggeri med hensyn til menneskers sundhed, sik-
kerhed eller risiko for ulykker, oversvammelser eller erosion.*

Lansstyrelsen har ret til at gennemga kommunens beslutninger om at vedtage, sendre eller ophaeve en
lokalplan, hvis beslutningen potentielt kan fare til uhensigtsmaessig bebyggelse eller byggeri af hensyn
til folkesundhed, sikkerhed eller risiko for ulykker, oversvemmelser eller erosion. | sddanne tilfaelde kan
lansstyrelsen ophaeve kommunens beslutning.®

Kommunen har mulighed for at benytte offentlige omrader inden for kommunen til forebyggende foran-
staltninger mod oversvemmelser.=¢ Offentlige omrader er defineret i lokalplanen som omrader til feelles
formal, sdsom veje, parker eller torve.*” Kommunen er ansvarlig for at anleegge og vedligeholde de
offentlige omrader, hvor den er hovedansvarlig, og sikre, at de er tilgaengelige for offentligheden. Kom-
munen kan desuden beslutte at fordele udgifterne til etablering og vedligeholdelse af de offentlige om-
rader blandt ejere af ejendomme i omradet.>** Kommunen kan ogsa ekspropriere arealer, der ifglge
lokalplanen skal anvendes til offentlige omrader, hvor kommunen er hovedansvarlig.®* Formalet med et
offentligt omrade skal veere at opfylde et feelles behov, hvilket for eksempel kan inkludere klimatilpas-
ningstiltag.**

Ekspropriationsloven

Der findes ogsé anden lovgivning, der giver staten og kommunen mulighed for at f& adgang til privat
ejendom, hvis det er ngdvendigt, for eksempel for at opfare beskyttelsesforanstaltninger. Et eksempel
er, at kommunen ifglge ekspropriationsloven kan ansgge om ekspropriation af jord. Beslutningen treef-
fes af regeringen eller den myndighed, som regeringen har udpeget til at behandle ansggningen. 4

En forudsaetning for ekspropriation i teet bebyggede omrader er, at det kan forventes, at grunden inden
for en overskuelig tid vil blive bergrt af en bygge- eller anlsegsforanstaltning, der er af vaesentlig betyd-
ning fra et samfundsmaessigt perspektiv. Ekspropriation kan ogsa finde sted, hvis det er ngdvendigt for
at fremme en hensigtsmaessig byplanleegning eller af en anden tilsvarende arsag, hvor det er vigtigt, at
kommunen far rddighed over jorden.#

Med overskuelig tid menes som retningslinje 10-20 ar.*** Som en del af vurderingen af en ekspropriati-
onsansggning skal det fastslas, om ekspropriationen er ngdvendig.* Hvis der allerede foreligger en
gyldig tilladelse til ekspropriation i henhold til plan- og byggeloven, bgr ekspropriation ikke anses for
ngdvendig. Derudover skal det vurderes, om ulemperne ved ekspropriationen fra et samfundsmaessigt
og individuelt perspektiv overstiger de fordele, der kan opnéas ved den.x

134 5 kap. 22 § Plan- og Byggeloven

135 11 kap. 10 och 11 88 Plan- og Byggeloven
136 SOU 2017:42 s. 157

187 1 kap. 4 § Plan- og Byggeloven

138 6 kap. 18 och 24 §§ Plan- og Byggeloven
139 6 kap. 13 § Plan- og Byggeloven

140 50U 2017:42 s. 157

141 3 kap. 1 § expropriationslagen

142 2 kap. 1 § expropriationslagen

143 Prop. 1971:122 s. 159

144 Kommentar till 2 kap. 1 § expropriationslagen i Dahlsjo, Anders, Hermansson, Magnus och Sjodin, Eije, Expropriationslagen
En kommentar

145 50U 2017:42 s 162
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Der findes ogséa andre muligheder i den geeldende lovgivning, som gar det muligt for kommunen eller
andre aktarer at fa adgang til jord med henblik pa at iveerksaette beskyttelsesforanstaltninger. For ek-
sempel kan en ejendom anvendes til et bestemt formal gennem servitut, aftaleservitut eller tvangsser-
vitut. 4

Loven om almene vandtjenester

Kommunen har ogsé et vist ansvar for handtering af overfladevand. Overfladevand betegner vand, der
Igber eller samler sig pa en overflade, hvor der ikke permanent findes vand. Begrebet anvendes primeert
om regnvand i teet bebyggede omrader eller i tilknytning til byggeri.=’

Ved behov er kommunen forpligtet til at sgrge for en ordning til handtering af overfladevand gennem et
offentligt vand- og spildevandsanleeg og opretholde denne Igsning, sa leenge behovet eksisterer.
Kommunens forpligtelser geelder bade for ny og eksisterende bebyggelse.

Et offentligt vand- og spildevandsanleeg skal have tilstreekkelig kapacitet til at bortlede overfladevandet
fra omradet.** Hvis anlaegget ikke opfylder disse krav, er vandforsyningsselskabet erstatningspligtigt for
oversvgmmelsesskader, der skyldes anlsegget.:*

Mulighed for at opkreeve omkostninger for forebyggende foranstaltninger

Kommuner kan opkraeve gebyrer for de tjenester og goder, de stiller til radighed.*s* For tjenester eller
goder, som de er forpligtet til at stille til radighed, ma gebyrer dog kun opkraeves, hvis det er fastsat ved
lov eller anden forskrift. 152 Nar de forebyggende foranstaltninger ikke er omfattet af kommunens forplig-
telser, bar der derfor veere en vis mulighed for at opkraeve gebyrer fra grundejere.

Skadeserstatningsloven

Fejlplacering af nye bygninger kan ggre kommunen erstatningsansvarlig ved oversvgmmelse. Ansvar
pahviler kommunen, da planlsegning er myndighedsudgvelse, og kommunen skal erstatte personska-
der, tingskader eller gkonomisk tab, der forarsages af fejl eller forsgmmelse ved myndighedsudgvel-
sen.s

Ansvar for indsatser ved oversvgmmelse

Ved ulykker eller overhaengende fare for ulykker er det kommunens ansvar at sgrge for redningstjene-
ste.’>* En forudsaetning er, at det er ngdvendigt med hensyn til blandt andet behovet for hurtigt indgreb
og den truede interesses veegt.'>s Dette ansvar betyder, at kommunerne ved eksempelvis pludselige
oversvgmmelser af en vis stgrrelse har pligt til at handle med redningsforanstaltninger i det omfang, det
er muligt. Ansvaret indebaerer at forhindre eller begraense skader, men ikke at erstatte gdelagt ejendom.
6 | stedet vil disse omkostninger normalt blive palagt grundejeren, medmindre ansvar kan paleegges
kommunen for fejlagtig placering af bygning i henhold til detailplanen.

146 14 kap. jordabalken (1970:994), 1 kap. 1 och 2 88 expropriationslagen och fastighetsbildningslagen (1970:988)
147.S50U 2017:42 s. 174-175

148 6 och 13 8§ lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster

149 13 § lagen om allmanna vattentjanster

150 45 och 48 §§ lagen om allméanna vattentjanster

151 2 kap. 5 § kommunallagen

152 2 kap. 5 § kommunallagen

153 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207)

154 1 kap. 1 och 2 88 och 3 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor
1% 1 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor

156 1 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor och SOU 2017:42 s. 17
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Den svenske regulering minder saledes pa flere punkter om den danske, men det bemeerkes seerligt,
at kommunerne synes at have stagrre og mere generelle forpligtelser til at sikre grundejerne mod over-
svgmmelser.

11.  AFSLUTNING

Denne rapport har beskrevet reguleringen af oversvemmelser og erosion forarsaget af vand i forhold til
skadesrisici og forebyggelsesmuligheder. Reglerne er spredt pa flere love og mellem flere myndigheder,
hvilket kan give udfordringer med tilstreekkelig koordination, efterhdnden som der forventes at opsta
stgrre og hyppigere koblede oversvgmmelseshaendelser.

Der er gennem rapporten peget pa en raekke konkrete dilemmaer og forhold i lovgivningen, som under
alle omsteendigheder bgr undersgges naermere og eventuelt handteres.

Vandlgbslovens og Kystbeskyttelseslovens regler bar overvejes koordineret i hgjere grad, sa klimatil-
pasning i forhold til vandlgb og havvand kan forega samlet.

Det bgr overvejes, om de gkonomiske krav for spildevandsforsyningsselskaberne kan veere sa restrik-
tive, at muligheden for at f& udfgrt klimatilpasning i spildevandsforsyningsselskabernes regi ikke udnyt-
tes optimalt. Der skal samtidig veere tilstraekkelig fleksibilitet til at koordinere med andre typer behov for
klimatilpasning i lyset af den ggede risiko for kombinerede haendelser med oversvgmmelser fra flere
sider.

De regler, der pavirker kommunernes muligheder for at finansiere, lane og opnd momsfradrag i forbin-
delse med kystbeskyttelsesprojekter bar gennemgas, sa de ikke forhindrer en hensigtsmaessig organi-
sering af projekterne.

Der kan for den praktiske gennemfgrelse konstateres barrierer, der dels fglger af lovgivningen, men
ogsa falger af den praktiske og tekniske kompleksitet.

Der er under alle omsteendigheder brug for, at der arbejdes med og udvikles proces-, organiserings- og
finansieringsmodeller, som muligggr helhedstaenkning for det fysiske vandopland, og som kan videre-
udvikles og genbruges og dermed skabe tryghed for beslutningstagere og dem, der far ansvaret for at
etablere, finansiere og vedligeholde de klimatilpasningslgsninger, der skal imgdega de voldsomme ska-
der, vi ellers vil opleve i de kommende artier.
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12. KILDELISTE

Lovbekendtggrelser

Lovbekendtggrelse nr. 245 af 28. februar 2025 om kystbeskyttelse m.v. ("Kystbeskyttelsesloven™), til-
gaengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/245 (sidst besggt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 187 af 19. februar 2025 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v. ("Spildevandsbetalingsloven"), tilgeengelig p& https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/187
(sidst besggt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse ("Miljgbeskyttelsesloven™), til-
gaengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093 (sidst besagt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse ("Naturbeskyttelsesloven"), tilgeenge-
lig p& https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/927 (sidst besagt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planleegning, tilgeengelig pa https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2024/572 (sidst besggt 7. april 2025)

Lovbekendtgarelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v. ("Vejloven")", tilgeengelig pa
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/435 (sidst besggt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse af 18. januar 2024 om vurdering og styring af oversvammelsesrisikoen fra vandlgb
og sger ("Oversvgmmelsesloven"), tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/72 (sidst
besggt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 1184 af 15. august 2022 om visse naturskader ("Naturskadeloven"), tilgeengelig
pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1184 (sidst besagt 7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 1693 af 16. august 2021 om vandsektorens organisering og gkonomiske for-
hold ("Vandsektorloven"), tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/265 (sidst besggt
7. april 2025)

Lovbekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb ("Vandlgbsloven"), tilgeengelig pa
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1217 (sidst besggt 7. april 2025)

Lov nr. 497 af 7. juni 2006 om konkurrencemaessig ligestilling mellem kommuners og regioners egen-
produktion og keb af ydelser hos eksterne leverandgrer i relation til udgifter til mervaerdiafgift m.v.
samt

om Momsfondet , tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2006/497 (sidst besegt 7. april
2025)

Lovbekendtgarelse nr. 108 af 5. marts 1988 om kystbeskyttelse, tilgeengelig pa https://www.retsinfor-
mation.dk/eli/lta/1988/108 (sidst besgagt 7. april 2025)

Lovbekendtgarelse nr. 63 af 28. juni 1973 om andring af lov om diger til beskyttelse mod oversvem-
melser fra havet

Flood and Water Management Act 2010 ("FWMA")
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Civil Contingencies Act 2004

Water Act 2003

Environment Act 1995

Land Drainage Act 1991

Water Resources Act 1991

Water Industry Act 1991
Kommunallagen (2017:725)

Plan- og Byggeloven (2010:900)

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Miljpbalken (1998:808)
Expropriationslagen (1972:719)
Skadestandslagen (1972:207)
Fastighetsbildningslagen (1970:988)
Jordabalken (1970:994)

Bekendtggrelser

Bekendtggrelse nr. 1484 af 5. december 2024 om kommunernes lantagning og meddelelse af gar-
antier m.v. ("Lanebekendtgarelsen"), tilgaengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1484
(sidst besggt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 1408 af 5. december 2024 om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til
klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes
egne spildevandsanleeg og med andre parter i gvrigt ("Omkostningsbekendtgarelsen), tilgeengelig pa
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1408 (sidst besggt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 1431 af 5. december 2024 om gkonomiske rammer for vandselskaber ("OR-
bekendtgarelsen”), tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1431 (sidst besggt 7.
april 2025)

Bekendtggrelse nr. 1167 af 11. november 2024 om momsrefusionsordning for kommuner og regioner,
tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1167 (sidst besagt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 532 af 27. maj 2024 om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens
kapitel 3 og 4 ("Spildevandsbekendtgarelsen"), tilgaengelig pa https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2024/532 (sidst besggt 7. april 2025)
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Schjedt

Bekendtgerelse nr. 2276 af 29. december 2020 om fastszettelse af serviceniveau m.v. for handtering
af tag- og overfladevand ("Serviceniveaubekendtggrelsen”), tilgeengelig pa https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2020/2276 (sidst besgagt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 654 af 19. maj 2020 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter for s vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og
udvidelse af visse anlaeg pa saterritoriet ("Habitatbekendtgarelsen"), tilgaengelig pa https://www.retsin-
formation.dk/eli/lta/2020/654 (sidst besggt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 894 af 21. juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet,
fiorde eller andre dele af sgterritoriet ("Vurdering- og risikostyringsbekendtgarelsen"), tilgeengelig pa
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/894 (sidst besggt 7. april 2025)

Bekendtggrelse nr. 89 af 30. januar 2013 om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand ("Medfinansieringsbekendtggrel-
sen"), tilgeengelig pa https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/89 (sidst besggt 7. april 2025)

Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor.
Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket och tillsynsvéagledningen for naturolyckor
Forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker

Cirkuleere

Cirkulzere 1985-02-26 nr. 21 om vandlgbsloven, tilgeengelig pa https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/mt/1985/21 (sidst besagt 7. april 2025)

Beteenkninger

SOU 2017:42 En 6versyn av miljobalkens regler om atgarder mot miljoskador

EU-Direktiver

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring af

risikoen for oversvammelser ("Oversvammelsesdirektivet"), tilgeengelig pa https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j?locale=da (sidst besagt 7. april 2025)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, tilgeengelig pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/da/ALL/?uri=CELEX:32000L0060 (sidst besggt 7. april 2025)

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med
senere andringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009, om
beskyttelse af vilde fugle ("EU's naturbeskyttelsesdirektiver") tilgaengelige pa https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:31992L.0043 og https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/da/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147

Lovforslag

LFF nr. 187 af 15. marts 2018 - Forslag til lov om aendring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt
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Schjedt

og vildtforvaltning og forskellige andre love, tilgeengelig pa file:///C:/Users/Elisabeth.kjar/Downlo-
ads/201713L00187.pdf (sidst besagt 7. april 2025)

LFF nr. 78 af 10. november 2016 — Forslag til lov om gendring af lov om kystbeskyttelse (Forenkling af
kommunernes sagsbehandling m.v.), tilgeengelig pa https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/ft/201612L.00078 (sidst besggt 7. april 2025)

LFF nr. 37 af 28. oktober 1987 - Forslag til Lov om kystbeskyttelse, tilgeengelig pa https://www.folke-
tingstidende.dk/samling/19871/lovforslag/L37/19871 L37 som fremsat.pdf (sidst besggt 9. april
2025)

Proposition 1985/86:170 om andring av expropriationslagen
Proposition 1971:122 om allmé@nna vattentjanster

Draft Flood and Water Management Bill 2009

Litteratur

Dahlsjo, Anders, Hermansson, Magnus och Sjodin, Eije, Expropriationslagen En kommentar, 27. okto-
ber 2010

Vejledninger

Miljgstyrelsen, Kommune med kystansvar, Modul 1, Forvaltning af kystbeskyttelsesloven, opdateret
maj 2021, tilgeengelig pa https://edit.mst.dk/media/55hpwvla/kommune _med kystansvar mo-
dul 1 doede links rettet juni 2024 lowres.pdf (sidst besggt 7. april 2025)

Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering af vedligeholdelse af kyst-
beskyttelsesforanstaltninger 2019, tilgeengelig pa https://edit.mst.dk/media/4xdjlphl/vejledning-til-bi-
dragsfordeling-inkl-bilag-a-og-b-ligger-paa-kdi-hjemmeside-og-ipaper-tilpasset-case-7-links-rettet. pdf
(sidst besggt 7. april 2025)

Milijgministeriets Vejledning om fravigelsesprocessen ved vurdering af kystbeskyttelsesprojekters pa-
virkninger af Natura 2000-omrader og bilag IV-arter 2021, tilgeengelig pa https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2019/1410 (sidst besgagt 7. april 2025)

Rapporter

House of Commons Environment, Food and Rural Affairs Committee, The Draft Flood and Water
Management Bill, Sixth Report of Session 2008-09, Volume I, 16. september 2009, tileengelig pa
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmenvfru/555/555i.pdf, sidst besggt (9. april
2025) Sir Michael Pitt, Floods Review: Independent Chair's opening letter, 25. juni 2008, tilgeengelig
pa https://www.jesip.org.uk/wp-content/uploads/2022/03/Pitt-Review-UK-Floods.pdf (sidst besgagt 9.
april 2025)

Lundgrens, Notat om organiserings- og finansieringsmodeller for projekter til forebyggelse af stormflod
og havvandsstigninger, 2017, tilgeengelig pa https://realdania.dk/publikationer/faglige-publikationer/no-
tat-om-organisations--og-finansieringsmodeller---havvand (sidst besggt 7. april 2025)

WSP, Smith Innovation, Teknologisk Institut og Lundgrens i samarbejde med flere, Terreennaert
grundvand i danske byer — Eksempelsamling — problemer, arsager og lgsninger?, 2021, tilgeengelig
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Schjedt

pa https://realdania.dk/publikationer/faglige-publikationer/terraennaert-grundvand-i-danske-byer (sidst
besggt 7. april 2025)

Anker, Helle Tegner; Nymann, Peter, Lovgivningsmaessige rammer og barrierer for alternative bid-
ragsmodeller vedrarende klimatilpasning, 2021, tilgeengelig pa https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/por-
tal/281599054/IFRO_Rapport _301.pdf (sidst besggt 9. april 2025)

Haringer

Miljg- og Ligestillingsministeriets udkast til lovforslag om handtering af terreenneert grundvand den 21.
november 2024, tilgaengelig pa https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/fa6138b1-3801-
4df5-89d5-b4e3b823d113/Lovforslag%200m%20terr%C3%A6nn%C3%A6rt%20grundvand.pdf (sidst
besggt 7. april 2025)

Bindende svar

Skatteradets bindende svar af 23. marts 2021 (SKM2021.171.SR), tilgeengelig pa
https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2303285&lang=da (sidst besggt 7. april 2025)

Skatteradets bindende svar af 15. juli 2008 (SKM2008.663.SR, tilgeengelig pa
https://info.skat.dk/data.aspx?0id=1777932&lang=da (sidst besggt 7. april 2025)

Stemmeaftaler

Stemmeaftalen af 21. marts 2025, tilgeengelig pa https:/mim.dk/media/oarfigkr/endelig-til-offentliggoe-
relse_stemmeaftale-om-haandtering-af-terraennaert-grundvand.pdf (sidst besggt 7. april 2025)

Lokalplansundersggelse

Lokalplansundersggelse for Axeltofta koloniomrade af 2. april 2024, tilgeengelig pa https://cms.lands-
krona.se/wp-content/uploads/2024/11/4-planutredning axeltofta-koloniomrade 2024-04-02.pdf (sidst
besggt 7. april 2025)

Internettet

Miljgstyrelsen, Vejle Klimasikrer og skaber nyt byrum, tilgeengelig pa https:/klimatilpasning.dk/kommu-
ner-og-forsyning/loesninger/eksempler-paa-klimatilpasning/region-syddanmark/vejle-klimasikrer-og-
skaber-nyt-byrum (sidst besggt 23. marts 2025)

Miljgstyrelsen, Ansvar og lovgivning, tilgeengelig pa https:/klimatilpasning.dk/borger/ansvar-og-lovgiv-
ning (sidst besggt 11. marts 2025)

Miljgstyrelsen, Klimatilpasning i spildevandsforsyningsselskaberne, tilgeengelig pa https:/klimatilpas-
ning.dk/kommuner-og-forsyning/proces-og-vejledning/klimatilpasning-i-spildevandsforsyningsselska-
berne (sidst besggt 11. marts 2025)

Miljgstyrelsen, Spildevandshandtering, tilgaengelig pa https:/mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-for-
syning/spildevand/spildevandshaandtering#Ansvarsfordelingspildevand (sidst besggt 11. marts 2025)

News @resund, Risiko for oversvammelse forhindrer kolonihaveomrade i Landskrona i at blive omdan-
net til boligomrade, tilgaengelig p&: https://newsoresund.dk/risiko-for-oversvoemmelse-forhindrer-kolo-
nihaveomraade-i-landskrona-i-at-blive-omdannet-til-boligomraade/ (sidst besggt 28. marts 2025)
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